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RESUMEN

El municipio de San Pablo de Borbur se ha desarrollado a traves del tiempo en el contexto de
la extraccion minera, enfrentando diversos escenarios de conflictividad. El presente trabajo de
investigacion tiene por objetivo establecer las configuraciones de las dimensiones de
conflictividad socio-ambiental alrededor de la actividad de explotacion esmeraldifera en el
municipio de San Pablo de Borbur, més exactamente en la vereda Coscuez. Para esto la
metodologia presentada se establece con el fin de descubrir, construir e interpretar las
configuraciones sociales y ambientales de la conflictividad alrededor de dicha actividad, lo cual

se podré desarrollar mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas en la zona de estudio.

Palabras clave

Conflicto, Coscuez, Esmeraldas, Explotacion Minera, Socio-Ambiental.

ABSTRACT

The municipality of San Pablo de Borbur has developed over time in the context of mining
extraction, facing various scenarios of conflict. The objective of this research work is to
establish the configurations of the dimensions of socio-environmental conflict around the
emerald exploitation activity in the municipality of San Pablo de Borbur, more precisely in the
Coscuez district. For this, the presented methodology is established in order to discover, build
and interpret the social and environmental configurations of the conflict around said activity,

which can be developed through the application of surveys and interviews in the study area.

Key Words

Conflict, Coscuez, Emeralds, Mining, Socio-Environmental.



INTRODUCCION

El municipio de San Pablo de Borbur, ubicado en el departamento de Boyaca, se ha
caracterizado por la diversificacion de sus actividades economicas, un ejemplo de ello son las
actividades agropecuarias mediante las cuales se ha implementado cultivos de café, cacao, lulo,
aguacate y cultivos frutales, y las actividades ganaderas que incluyen la produccion de leche y
la cria de ganado vacuno de engorde y de levante. Sin embargo, el motor principal de la
economia del municipio de San Pablo de Borbur consiste en la explotacion de minerales como

el carbon y las esmeraldas.

La explotacién minera en la zona tiene antecedentes historicos desde épocas ancestrales, en
donde los pueblos Muzos, que desplazaron a los pueblos Muiscas, extraian carbon y arcilla con
el fin de utilizarlos como insumos para la construccién de viviendas y otras infraestructuras.
Con el pasar de los afios se desarroll6 la explotacion artesanal de esmeraldas, las cuales fueron
utilizadas como simbolo de superioridad por los lideres de las poblaciones nativas, esto
contribuyé a fortalecer y aumentar la explotacion minera en el occidente de Boyaca, sobre todo,

la explotacion de los cristales verdes.

La esmeralda liderd la explotacion del sector minero en la zona occidental de Boyaca a
mediados del siglo XX debido a que dicho mineral presentaba un valor econémico significativo
a nivel mundial, por lo que este sector productivo generé un alto potencial de desarrollo

econémico para la region.

En la primera seccion del presente trabajo de investigacion se realiza la descripcion del proyecto
en donde se aborda el planteamiento del problema y la pregunta de investigacion, ademas de
plantear los objetivos pertinentes. La segunda seccion hace referencia al marco referencial el
cual se encuentra compuesto por el marco tedrico, marco conceptual, marco contextual y marco
legal. La tercera seccion corresponde a la metodologia que se va a seguir durante el proceso de
investigacion. La cuarta seccion se encuentra compuesta por 4 capitulos de resultados, la quinta
seccion contiene las conclusiones y recomendaciones derivadas del proceso de investigacion y

por ultimo se presenta la bibliografia consultada.



JUSTIFICACION

En la actualidad una serie de municipios del territorio colombiano donde se realiza actividades
de explotaciébn minera, no cuentan con una base documental donde se identifique las
implicaciones socio-ambientales derivadas de esta actividad, esto dificulta llevar a cabo
procesos mediante los cuales se analice la situacion que viven los municipios y posteriormente
la toma de decisiones en el territorio respecto a las variables sociales y ambientales que se han

visto afectadas.

El municipio de San pablo de Borbur es uno de los diversos municipios del territorio
colombiano que ha presentado serias implicaciones socio-ambientales a causa de la actividad
minera, esta actividad ha generado diversos impactos los cuales se exponen en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019, sin embargo, no existen trabajos de investigacion que

profundicen sobre este tema.

Asi mismo, la poblacion de este municipio se ha visto inmersa en diversas implicaciones
sociales derivadas de la explotacion de minerales, segun el Consejo Municipal de San Pablo de
Borbur (2008) en el municipio, la actividad minera ha generado problemas sociales de gran
impacto, ya que dicha actividad econémica ha sufrido un estancamiento en la produccién
minera, por cuanto a la comunidad Borburense dedicada a esta labor no generan mayores
ingresos; dejando como consecuencia desempleo, pobreza, asentamientos humanos de
poblacién flotante en zonas determinadas de alto riesgo, a éste conflicto social se une la
resistencia al cambio de mentalidad de la comunidad minera, evidenciado, la negativa de no
asumir una actitud diferente y buscar otras alternativas econdmicas para mejorar Ssus
condiciones de vida, circunstancia que dificulta la ejecucion de acciones con programas sociales

en procura de mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Por lo tanto, mediante este trabajo de investigacion se pretende realizar una identificacion y
posteriormente un analisis de los problemas socio-ambientales derivados de la actividad de
explotacion esmeraldifera en el municipio de San Pablo de Borbur- vereda Coscuez-2020, con
el fin de crear un documento que sirva como base para comprender dichos problemas y asi

mejorar la calidad de vida de los habitantes.



Asi mismo, la realizacion de este documento permite crear un medio en el cual se identifique la
percepcion que tiene la poblacion del municipio de San Pablo de Borbur acerca de la actividad

minera que se desarrolla en el territorio.

Este trabajo se desarrolla desde los lineamientos establecidos en el semillero de investigacion
Conflictos Ambientales: Cambios Vida y Paz de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, el cual representa un espacio de didlogo, reflexion e investigacion en torno a las
realidades sociales problematicas y conflictivas alrededor de la compresion, uso, apropiacion y

aprovechamiento de la naturaleza.

El presente documento se desarrolla desde la linea de investigacion “Gobernabilidad,
Gobernanza y Medio Ambiente”, mediante la cual se realiza un acercamiento para la
convergencia de miradas criticas, en el marco del pensamiento complejo, que trascienden los
encuadramientos disciplinares en el estudio de los conflictos socio-ambientales y que

interpreten las visiones antropocéntricas y macro centradas de la naturaleza.



1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El desarrollo de la actividad minera en el municipio de San Pablo de Borbur ha trascendido a lo
largo del tiempo como la actividad economica principal de la region gracias a los grandes
yacimientos esmeraldiferos existentes en la zona. Esta riqueza natural representd la oportunidad
del crecimiento econémico en la region, sin embargo, este desarrollo fue opacado afios después
por la corrupcion y avaricia de diversos actores que convirtieron la oportunidad de vida de los

habitantes en un escenario de violencia denominado la guerra verde.

La guerra verde es uno de los diversos impactos sociales derivados de la explotacion minera
que han trascendido a lo largo del tiempo, dejando secuelas que aun en la actualidad se hacen
evidentes. “Desde la década de los 60, en el occidente de Boyaca se libra una disputa por el
control del negocio de las esmeraldas. Aungue se firmoé una paz en 1990, los atentados entre las
familias tradicionales no cesan.” (Redaccidn judicial. Periddico el Espectador, 2014)

Otro impacto generado por la explotacion minera, es aquella que recae sobre el medio ambiente,
segun Garay Salamanca (2013) las perspectivas de mediano y largo plazo de un modelo de
desarrollo basado en la extraccion de minerales e hidrocarburos causa un fuerte impacto debido
a la contaminacion de aguas (superficiales y subterraneas) y suelos, poniendo en riesgo no sélo
ladiversidad, sino también la soberania alimentaria, pues las especies quimicas toxicas liberadas

pueden permanecer a largo plazo (decenas de miles de afios) disponibles en el ambiente.

A pesar de las diversas afectaciones que genera la actividad de extraccion minera, esta no se ha
estudiado debidamente en los diferentes municipios del territorio colombiano. Por consiguiente,
se hace necesario generar un proceso de investigacion en el cual se realice una recopilacion de
informacidn que evidencie las problematicas socio-ambientales de la explotacion esmeraldifera

en el municipio de San Pablo de Borbur- vereda Coscuez-2020.

1.1.1 Pregunta de investigacién
¢Como se configuran las dimensiones de conflictividad socio-ambiental alrededor de la

actividad de explotacion esmeraldifera en el municipio de San Pablo de Borbur- vereda
Coscuez-20207.



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General
Establecer las configuraciones de las dimensiones de conflictividad socio-ambiental alrededor

de la actividad de explotacion esmeraldifera en el municipio de San Pablo de Borbur- vereda
Coscuez-2020.

1.2.2 Objetivos Especificos
e Identificar los problemas sociales y ambientales derivados de la actividad de explotacion

esmeraldifera en el municipio de San Pablo de Borbur, vereda Coscuez-2020.

e Caracterizar los problemas sociales y ambientales identificados en la actividad de
explotacion esmeraldifera en el municipio de San Pablo de Borbur, vereda Coscuez-
2020.

e Analizar los cambios sociales y ambientales multitemporales derivados de la actividad
minera en el municipio San Pablo de Borbur-2020.

e Determinar el grado de aceptacion que tienen los habitantes del municipio de San Pablo
de Borbur, vereda Coscuez frente a la actividad minera que se lleva a cabo en el

territorio.



2. MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO TEORICO

Mediante la identificacion de diversos estudios de caso se pretende establecer las variables
utilizadas en cada uno de estos para la identificacion y analisis de los problemas socio-
ambientales derivados de la actividad de explotacion minera desarrollada en el territorio
nacional. Por lo tanto, a continuacién se describen algunos escritos de corte académico y

cientifico relacionados al tema de investigacion con el fin de guiar el presente trabajo.

2.1.1 Las problematicas socio-ambientales generadas por la explotacion minera en los
paramos de Colombia

En el presente articulo se realiza un anélisis de las diversas problematicas ambientales que se
han desarrollado por la contaminacion minera en los paramos de Colombia, ademéas se
determina el contenido sustancial de las multiples normas emitidas para la proteccién de estas
zonas y a su vez se establece las razones por las cuales la contaminacién de las areas de paramo

sigue siendo un problema de indole social y ambiental.

Para el desarrollo de la investigacion de este articulo el autor llevo a cabo una recopilacién de
las disposiciones normativas que restringen la explotacién minera en los paramos de Colombia
y realiz6 un anadlisis de fuentes secundarias que permitieron la identificacion de las
problematicas y situaciones de conflicto socio-ambiental que se han generado por la actividad
de explotacién minera en el paramo de Santurban, el paramo de Pisba y el complejo de paramos

de Cundinamarca y Bogota

El articulo concluye que el contenido sustancial de las normas ambientales creadas por el
gobierno colombiano, demuestran el interés del Estado por abarcar de manera mas profunda los
problemas originados por la contaminacion, sin embargo, las disposiciones normativas no han
sido suficientes para atenuar la principal causa de contaminacion de los paramos, en donde la
mineria, al representar un elemento indispensable para la economia del pais, siempre se
encontrara por encima de los derechos colectivos e incluso constitucionales. Por consiguiente,
el autor del presente articulo de investigacion, deduce que a pesar del notorio desarrollo que se

ha logrado alcanzar en materia ambiental, se siguen presentando vacios normativos.



2.1.2 Analisis del impacto socio-ambiental de la mineria de carbdn en el departamento
del César

En este articulo, el autor realiza una investigacion en donde aborda la actividad minera, en
especial, aquella asociada con la explotacion del carbon, y expone como el ejercicio
indiscriminado y en algunos casos ilegal de la explotacion carbonifera, ha llevado a que se vean
afectadas las condiciones de vida, bienestar e integridad de las comunidades y el medio

ambiente del departamento del César.

Para la elaboracion del presente articulo, se aplico al método de analisis descriptivo, cuyo
proposito es establecer un marco deductivo basado en los datos e informacién recopilados y
depurados, se emple6 el método de recoleccion secundaria de datos, a través de diversas fuentes
bibliogréficas asociadas con los impactos sociales y ambientales producidos por la explotacion

del Carbon en el Departamento del César.

El articulo concluye que la actividad ilegal en la explotacion del carbédn se ha visto propiciada
por la manera bajo la cual se ha disefiado y aplicado la politica minera del pais (incluyendo su
desarrollo normativo), en medio de la tolerancia y falta de presencia de las autoridades
territoriales; la desnaturalizacion y baja capacidad de la institucionalidad ambiental y minera; y
las condiciones y caracteristicas sociales donde se lleva a cabo la actividad productiva.

Ademas, el autor sefiala que la mineria como una division primordial e importante para el
desarrollo econémico y social de Colombia, tiene implicaciones tanto positivas como negativas,
y se constituye como una actividad clave para proyectos sociales del Estado, por lo tanto, la
cuestion resulta en tratar de seguir evolucionando como sociedad al punto de llegar a una
verdadera sinergia entre la mineria y el medio ambiente, de modo que quienes resulten

beneficiados sean la poblacion colombiana y, por extension, las generaciones venideras.

2.1.3 Impacto social y ambiental asociado a la mineria aurifera de subsistencia en
Sabanalarga — Antioquia, 2017

El presente trabajo de investigacion pretende identificar en la literatura las condiciones sociales
y ambientales asociadas a la mineria aurifera de subsistencia, determinar la percepcion de los
mineros artesanales sobre las condiciones sociales y ambientales relacionadas con este tipo de
mineria, dimensionar el impacto social y ambiental de esta actividad y proponer estrategias de

produccidon mas limpia que hagan sostenible su desarrollo.
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Los resultados de este trabajo de investigacion permitieron establecer que los principales
cambios e impactos percibidos en el territorio por causa de la actividad minera se fundamentan
principalmente en el deterioro de los recursos naturales como: el hidrico y deforestacion. En
cuanto a las condiciones sociales, la mineria ha generado cambios culturales e incluso hébitos

y costumbres.

Ademas, existe una preocupacion latente en el municipio manifestada de manera especial por
las personas que tradicionalmente han desarrollado la actividad minera de barequeo
principalmente en el rio Cauca, por la puesta en marcha del megaproyecto hidroeléctrico en la
subregidn, ya que podria afectar la mineria artesanal, la cual es para quienes la practican su méas

importante fuente de ingreso econdmico.

Por otro lado, no existe una distincion entre hombres y mujeres para el trabajo minero en el
municipio, las familias completas se instalan a orillas del rio Cauca y alli colaboran con la pesca
y la extraccion aurifera, mientras les ensefian a sus hijos como realizar la labor. La mineria se
convierte en una opcion laboral que no exige estudios ni hojas de vida para desempefarla

facilitando el acceso a ésta, a quien desee hacerlo.

2.1.4 Dilemas Ambientales de la Gran Mineria en Colombia

En este articulo se expone la complejidad ecoldgica y social del pais, y la limitada gestion
ambiental del sector minero, explicando los grandes retos que el pais enfrenta con esta
“locomotora” en marcha en el territorio debido a las dicotomias que se han planteado entre

mineria legal o ilegal, o entre responsable o no.

En este articulo se establece la deficiente administracion de la actividad minera, pues en el
desarrollo de esta se sacrifican diversos bienes ambientales, entre ellos la biodiversidad, pues
es claro que la mineria a cielo abierto en gran escala genera pérdidas netas que no pueden ser
compensadas. En Choco Biogeografico -una de las zonas con mayor riqueza de especies del
mundo- se han otorgado titulos y se prospectan otros, lo cual ademas detonara deforestacion

con efectos regionales.

Otro de los retos que plantea el autor es el dilema de los costos incrementales que el pais debera
incurrir para atender la salud humana, en especial cuando estos dafios no estan en las agendas

de gestion.



Finalmente se resalta que son altos los riesgos probados, y débil la gestion, por lo que no
sorprende que el tema de la mineria este rapidamente migrando hacia el conflicto socio-

ambiental, en medio de los cuales la locomotora podria quedar atascada.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

2.2.1 Problemas Ambientales

Mientras las poblaciones humanas fueron pequefas y su tecnologia modesta, su impacto sobre
el ambiente fue local. Sin embargo, con el pasar del tiempo, la humanidad ha demandado un
uso intensivo de los recursos naturales, sobrepasando los limites de resiliencia de los mismos;
esta es una de las principales afectaciones que ha producido el actuar del hombre involucrando
al medio ambiente, ya que se han generado una serie de alteraciones negativas sobre los
ecosistemas las cuales disminuyen la calidad de vida de las personas en un determinado

territorio.

Los problemas ambientales y la actividad humana se han visto relacionados desde siempre, sin
embargo, fue hasta mediados del siglo X1X que se empezaron a publicar los primeros estudios
realizados por académicos como Rachel Carson, Garret Hardin, Guy Debord, Henry Thoreau
entre otros autores gque pretendian ilustrar la situacion del medio ambiente en relacién con el
desarrollo de la humanidad, culpando la actividad industrial como la principal causa de las

alteraciones ecosistémicas que se presentan en el medio natural.

Por consiguiente, los problemas ambientales se determinan como aquellas situaciones que
degradan al medio ambiente; segun Quintana (2005) dentro de las problematicas ambientales
se encuentra la contaminacion de los recursos naturales, la deforestacion, la erosion de los

suelos, la congestidn urbana, entre otras.

En cuanto a la contaminacion de los recursos naturales, sobresale la contaminacion atmosférica,
ya que la atmodsfera es un recurso indispensable para la existencia de vida en la tierra. Los
problemas ambientales se hacen evidentes en la atmdsfera terrestre debido a que diariamente
son emitidos una gran cantidad de gases contaminantes que alteran el equilibrio de la misma.
De este problema ambiental se deriva el efecto invernadero, trayendo como consecuencia otros

problemas ambientales: el calentamiento global y el agujero de la capa de ozono.
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De tal manera, los problemas ambientales encierran todo un conjunto de variables que
interactian en los medios bioticos y abioticos, y se ven fuertemente influenciados por los
comportamientos de la actividad humana. Una definicion méas concreta de los impactos
ambientales es que “surgen de la relacion de las acciones sociales, econdmicas y culturales con

el medio ambiente” (Vélez, 2016)

2.2.2 Problemas Sociales

Las problemaéticas sociales son una situacion que ha estado presente en las comunidades de
forma permanente, estas se han caracterizado por ser "una condicién que afecta a un nimero
significativo de personas, de un modo considerado inconveniente y que segun se cree debe
corregirse mediante la accion social colectiva” (Horton, Paul y Leslie. (1955), citado por Suarez,
F. (1989). Sin embargo, los problemas sociales se han visto modificados a traves del tiempo,
debido a los cambios en la conciencia colectiva y/o de las politicas publicas que no logran

satisfacer las aspiraciones y expectativas de todos los niveles sociales.

Un problema social cuenta con dimensiones estructurales las cuales dependen de la magnitud y

escenario en donde se presentan. Segun Suérez, F (1989) se destacan las siguientes dimensiones:

e Primero "una condicion que afecta a un numero significativo de personas”. Esta
dimension es la que la caracteriza como problema social y la distingue de los problemas
individuales y de los problemas grupales. El planteo de la condiciéon lleva a preguntarnos
qué actores que padecen la situacién, quienes la denuncian y cuales tienen algln interés
en que la condicion no se modifique.

e Segundo "De maneras consideradas indeseables”. Esta condicion debe ser considerada
perjudicial "para un nimero considerable de personas" que puesto en otros términos y
significando otras tradiciones técnicas al respecto se puede plantear como una
significativa discrepancia entre en un estandar de deseabilidad y alguna situacion real
observada como problematica.

e Tercero la creencia en que es posible la solucién mediante la accidn colectiva”. Horton
et al plantean que se debe visualizar algun tipo de conocimiento tecnologico disponible
que permita formular un conjunto de propuestas de solucion alternativas, que
probablemente encarnaran las visiones, creencias e intereses de los diversos actores

involucrados.
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Cualquier situacion de discriminacion racial, religiosa o sexual es considerada un problema
social, en tanto en esa sociedad tiene suficiente predicamento una vision en la cual todas las
personas tengan igual oportunidad, independientemente de la raza a la que pertenezcan, la

religion que profesen o no profesen y su sexo.

2.2.3 Conflictos Socio-Ambientales

Los conflictos socio-ambientales son considerados como unas consecuencias que se deriva de
los problemas ambientales, este tipo de conflictos surgen ante el choque de intereses entre los
defensores del medio ambiente o personas que sufren los efectos de los problemas ambientales

y quién los genera.

Por otro lado, es importante sefialar la diferencia que existe entre los conflictos ambientales y
los conflictos socio-ambientales, segun la Universidad del Rosario (2008) los conflictos
ambientales se identifican como la controversia de intereses entre al menos dos grupos
independientes, referidas a cuestiones relacionadas con el acceso, disponibilidad y calidad de
los recursos naturales y de las condiciones ambientales del entorno que afectan la calidad de

vida de las personas.

La anterior definicion permite generar un contexto donde el conflicto ambiental abarca
Unicamente lo referente al estado de los recursos naturales y que incluye la dimension social
mediante el acceso, disponibilidad y calidad de estos recursos por parte de las personas. Sin
embargo, los problemas ambientales generalmente inciden en otros aspectos sociales que se
deben de tener en cuenta, por lo tanto, se habla de “conflictos socio-ambientales y no solo de
ambientales debido a que su desarrollo puede conducir a cambios importantes en la estructura

y relaciones al interior del sistema social” (Castillo, 2008, p. 153).

2.2.4 Ecologia Ambiental

La interaccion de la ecologia con el medio ambiente parte de la definicién de ambas palabras:
i) La Ecologia (una rama de la Biologia) es una ciencia que consiste en el estudio de los
organismos Vvivos en su propio ambiente (entorno); es decir, describe qué es y como funciona
la naturaleza. ii) El medio ambiente se define como el conjunto de elementos fisicos, quimicos,
bioldgicos y de factores sociales que son capaces de causar efectos a corto o largo plazo sobre los

seres vivos Y las actividades humanas, ya sea directos o indirectos.

12



De manera que, cuando se habla de Ecologia, se trata de la busqueda cientifica del ser humano
por conocer su entorno natural y qué lugar ocupa en él. A diferencia de ello, cuando se usa el
concepto medio ambiente se habla de la posibilidad de ciertos factores naturales o humanos de

causar un determinado efecto sobre el mismo, ya sea beneficioso o perjudicial.

2.2.5 Justicia Ambiental

Uno de los principales conceptos que abarca la definicién de justicia ambiental, es aquel
presentado por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos-EPA (1994) citado
por Bellmont (2012, p. 28) la justicia ambiental, es el tratamiento justo y la participacion
significativa de todas las personas independientemente de su raza, color, origen nacional,
cultura, educacion o ingreso con respecto al desarrollo y la aplicacion de las leyes, reglamentos

y politicas ambientales.

Por lo tanto, la justicia ambiental permite el acercamiento de las comunidades para que sean
ellas quienes participen en todo el proceso que conlleva la elaboraciéon de la normatividad
ambiental que se va a aplicar en los determinados territorios, esto contribuye a que se genere
una apropiacion cultural del medio que los rodea y por consiguiente la proteccion del medio

ambiente.

Actualmente, en el mundo se libra una lucha por la justicia ambiental, pues las grandes
industrias acaban con el medio ambiente olvidandose del desarrollo sostenible, afectando el
disfrute de los recursos naturales para las generaciones futuras. “Hay protestas sociales debido
a que la economia deteriora la naturaleza [...] Son luchas por la justicia ambiental, luchas del

ecologismo de los pobres.” (Martinez, 2007)

Las injusticias ambientales son convertidas en injusticias socio ambientales en el momento en
que se sobrepone el punto de vista econémico por encima del socio ambiental. “Son muchas las
protestas de quienes sufren injusticias socio ambientales. Asi, a pesar del Convenio de Basilea,

hay exportacion de residuos toxicos hacia el Sur o hacia zonas pobres en el Norte” (Martinez,

2007).

Otro ejemplo de las injusticias socio ambientales que existen en el mundo, como lo menciona

Cohen y Edelson (2013) son los nifios envenenados por el uso de pintura con plomo; En Rhode
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Island, nifios Africanos Americanos, del Sureste Asiatico e hispanos tienen doble posibilidad

de ser envenenados por plomo que los nifios blancos.

“El movimiento de la justicia ambiental surge para hacer valer la aplicacion del derecho a la
salud y a un medio ambiente sano para los ciudadanos, como una concepcion de reivindicacion
social” (Ramirez, 2014)
2.2.6 Mineria
La mineria es la actividad economica mediante la cual se extraen selectivamente de la
corteza terrestre, diferentes tipos de minerales que son bésicos para la produccion de
materiales empleados por la sociedad moderna y que son basicos en el diario vivir.
(Ministerio de Minas y Energia, 2009, p. 4)

En el territorio colombiano la actividad de extraccién minera es una actividad que ha estado
presente en las diversas etapas culturales del hombre, abarcando desde la época Precolombina
donde las diferentes culturas indigenas desarrollaban trabajos de ceramica y orfebreria, la
actividad minera permitié el origen del comercio mediante el trueque de varios minerales y en

la época de la Colonia abrié paso al comercio de esclavos africanos.

En la actualidad, la extraccién de minerales se realiza mediante diversos tipos de mineria, la
cual se establece mediante la ubicacion de los mismos; segun el Ministerio de Minas y Energia
(2009) los siguientes son los tipos de mineria:

Mineria Subterranea: desarrolla su actividad de explotacién en el interior de la tierra y puede
profundizar en ella a través de tuneles, ya sean verticales u horizontales. Seguido por el tunel
entran las personas que trabajaran en la mina y entran la maquinaria, para que al excavar, se
pueda sacar en coches a la superficie. Dichos tlneles tienen un sistema de ventilacion que lleva

el aire fresco a los mineros y evita la acumulacion de gases peligrosos.

Mineria de Superficie: en este método se realiza sobre la superficie de la tierra y se desarrolla
en forma progresiva por capas o terrazas en terrenos previamente delimitados. Se emplea en
lugares donde los minerales estan a poca profundidad. Existen varias formas de hacer una
explotacion en superficie tales como: canteras, mineria a cielo abierto, explotaciones al

descubierto y minas de placer.
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Mineria de pozos de perforacion: es el método utilizado para aquellos minerales que no
requieren ser extraidos mediante el proceso de excavacion de tuneles, tales como el gas y el

petroéleo.

Mineria submarina o dragado: la extraccion de los minerales se realiza mediante una draga

en una barca especialmente preparada para remover el lecho del rio o del mar.
Mineria aluvial: actividades y operaciones mineras adelantadas en riberas o cauces de los rios.

Por otro lado, para realizar las actividades de explotacion minera, se identifican diversas formas
de explotacion de los minerales definidas mediante el Glosario Técnico Minero, estas formas
de explotacion contemplan la situacion mediante la cual se lleva a cabo la extraccién de los

minerales y su legalidad:

Mineria de subsistencia: mineria desarrollada por personas naturales que dedican su fuerza de
trabajo a la extraccion de algin mineral mediante métodos rudimentarios y que en asocio con

algun familiar o con otras personas generan ingresos de subsistencia.

Mineria formal: esta conformada por unidades de explotacion de tamafio variable, explotadas

por empresas legalmente constituidas.

Mineria ilegal: es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro Minero Nacional y,
por lo tanto, sin titulo minero. Esta forma de extraccién es desarrollada de manera artesanal e
informal, al margen de la ley. También incluye trabajos y obras de exploracion sin titulo minero.
Incluye mineria amparada por un titulo minero, pero donde la extraccion, o parte de ella, se

realiza por fuera del area otorgada en la licencia.

Mineria informal: constituida por las unidades de explotacién pequefias y medianas de

propiedad individual y sin ningun tipo de registros contables.

Mineria legal es la mineria amparada por un titulo minero, que es el acto administrativo escrito
mediante el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo mineros de
propiedad nacional, segin el Codigo de Minas. El titulo minero debera estar inscrito en el
Registro Minero Nacional.

Mineria de hecho: los mineros de hecho, salvo ciertas excepciones, en términos generales

pretenden sobrevivir, pero en otras ocasiones buscan el enriquecimiento rapido preferentemente
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sin control estatal, aunque demandan del Estado, de manera insistente, ayuda gratuita y

permanente.

Mineria artesanal: conjunto de actividades mineras que se desarrollan de manera rudimentaria,
anti técnica e instintiva, es decir, sin la utilizacion de las técnicas convencionales de exploracion
geologica, perforacion, reservas probadas, o de estudios de ingenieria. Esta forma de
explotacion también se puede llevar a cabo a mediana y gran escala.

Mineria tradicional: se refiere a los mineros que ejercen la actividad sin el correspondiente
registro minero, pero que debe cumplir con requisitos de tiempo para que los mineros de hecho
que llevan realizando esta actividad tengan la posibilidad de legalizar su trabajo.

Sin embargo, los anteriores métodos producen una agudizacion del impacto que genera la
actividad mineria sobre el medio ambiente, convirtiendo esta actividad en un serio problema
para los componentes del medio natural (atmdésfera, suelos y aguas superficiales y subterraneas).
Segun Lillo (2011) los siguientes son los principales impactos de la mineria a los componentes

del medio natural:

Tabla 1

Componentes del Medio Natural

Componentes del medio natural

Atmosfera Suelos y Terrenos Aguas
Material Particulado | Desertizacion Alteraciones en la
Polvo emitido en las dinamica fluvial
actividades extractivas *Variacion del perfil y

Deforestacion, .
0 durante los procesos trazado de la corriente

de carga y transporte. | erosion, pérdida de | fluvial.
*Variaciones en el nivel de

Afectacion suelo fertil. base local.
es por la . Va_r%aciones_ en las tg,sas de
erosion, sedimentacion en
actividad el perfil aguas abajo y aguas
. arriba por
minera Excavaciones.
*Aumento de la
peligrosidad de inundacion.
Incorporacion de

particulas soélidas en la
corriente. *Aumento de la
carga de fondo y en
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suspension, incremento en
las tasas de sedimentacion
aguas abajo.

Gases

Tienen su origen en la
combustion de la
maquinaria, la emision
natural durante el
proceso de extraccion
(CO2, CO, grisu —
mezcla explosiva de
metano y aire—), la
emision en voladuras,
y la emisiébn en
procesos directamente
relacionados con la
actividad minera:
Combustién de carbon

Modificacion del
Relieve

Impacto  visual,
alteracion de la
dindmica de los
procesos de ladera.

Pérdida de masas de agua

*Ocupacion  de  lagos,
embalses, bahias
(p.e. Portman).
*Pérdida de masas

glaciares.

(COx, NOx, SOx),
pirometalurgia (SO2).
Aerosoles Peligros Alteraciones en el
Geotécnicos régimen
hidrogeoldgico
La formacion  de | *Desestabilizacion | Variaciones en el nivel
aerosoles toxicos se de laderas por freético,
producen durante la | sobrecargas y/o | variaciones en el régimen

explotacion, y sobre
todo, durante procesos
de hidrometalurgia,
que implican el riego
por aspersion de pilas
de mineral con
compuestos a menudo
de

alta toxicidad

excavaciones y
alteraciones en el
nivel freatico.

*Subsidencia  por
huecos.
Subsidencia  por

depresion en el
nivel freatico.

de recarga y
modificaciones en el flujo
subterraneo

por efectos barrera,
drenajes inducidos,
infiltracion

restringida/favorecida,
compactacion,
modificacion del
deforestacion.

relieve,
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Ruido

Se genera por
voladuras, maquinaria
pesada de arranque y
transporte,

maquinaria de

molienda, etc.

Pérdida de
Propiedades
Fisicas
*Variaciones en la
textura (porosidad,
permeabilidad) por
procesos de
esponjamiento,
compactacion,

deposicion de
particulas,
formacion de
costras.

*Pérdida de 1la
estructura edafica.

*Variaciones en el
régimen hidrico del
suelo por
alteraciones en el

nivel freético, y
variaciones
texturales y

estructurales.
*Pérdida fisica de
suelo por
extraccion y
arranque,
acumulacion de
vertidos
(escombreras y

balsas) 0
construccion de
infraestructuras.
eAlteraciones en la
horizonacién  por
arranque y/o
mezcla de
horizontes,
deposicion de
vertidos y polvo.
*Pérdida de

los horizontes
superficiales  por

erosion inducida.

Contaminacion por

Metales Pesados

y Metaloides (As)
*En coloides en suspension.
*En especies en disolucion:
uno de los
procesos mas
para la
movilizacion de metales
desde la fase
solida es el (“acid mine
drainage”, AMD),
ademés de los procesos de
metalurgia por lixiviacion y
cianuracion

relevantes

*Se puede producir
nuevamente la
incorporacion  de  los
metales a la fase solida

(sedimentos) por adsorcion
y/o coprecipitacion.
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Onda aérea
Se produce por las
explosiones de las
voladuras, y es una
onda de presién, que se
propaga por el aire
atenuandose con la
distancia, generando
vibraciones.

Pérdida de

Propiedades

Quimicas
*Contaminacion
por metales pesados
(Cu, Pb, Cd, Hg,

etc.),  metaloides
(As) e
hidrocarburos

generada por

efluentes liquidos y
solidos.
*Acidificaciéon por
acumulacién y
oxidacion de
sulfuros y drenaje
acido.

*Adicion de sales al

suelo (sulfatos).

Variaciones del pH por el

Drenaje Acido
de Mina (“acid mine
drainage”, AMD)

*En condiciones de aridez,

se forman

sulfatos de hierro (jarosita).

*Como resultado se

obtienen aguas de pH

muy bajo (2-3), cargadas en

aniones (sobre todo
sulfato), en las que
generalmente son

méas solubles los metales

pesados como Pb, Zn, Cu,
As, Cd, etc. (a excepcion de

Hg).

Fuente: Javier Lillo editado por Autores, 2019

2.2.7 Residuos

En la actualidad, existe una clasificacion extensa de los residuos generados por diversas
actividades humanas, estos se pueden clasificar segin su peligrosidad, su origen y su
composicion. Dentro de dichas categorias, los residuos que se generan con mayor frecuencia
corresponden a los residuos inertes y a los residuos sélidos ordinarios, definidos por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio Industria y

Turismo (2018) como:

o Residuos Inertes: son aquellos residuos que no experimentan transformaciones fisicas,

quimicas o bioldgicas significativas. No son solubles, ni combustibles, ni reaccionan

fisica ni quimicamente de ninguna otra manera, ni son biodegradables.

o Residuo Sélido Ordinario: es todo residuo sélido de caracteristicas no peligrosas que

por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso es recolectado, manejado,

tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de

aseo.
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2.3 MARCO CONTEXTUAL

2.3.1 Localizacion del area de estudio
Area de estudio

Con el fin de reconocer el area de estudio se realiz6 una visita al municipio San Pablo Borbur,
mediante la cual se obtuvo la autorizacion por parte de la alcaldia municipal para la realizacion
del trabajo de investigacion (ver anexo 1 “Carta Alcaldia San Pablo de Borbur”), ademas de
informacion geografica, topogréafica y social sobre el &rea de estudio utilizada por el municipio

actualmente.

Mediante la informacion suministrada se logro identificar las zonas de amenazas, los usos del
suelo, la estructura ecoldgica y los titulos mineros presentes en la zona, dicha informacién fue
utilizada como base para la delimitacidn del area de estudio, teniendo en cuenta aspectos socio-

ambientales relevantes para la investigacion.

A continuacidn, se presenta el mapa correspondiente al area de estudio que se encuentra ubicada
en el lado Oriental de la Vereda Coscuez, esta zona se encuentra delimitada por un perimetro
de 3.82 km y un érea total de total de 0.39 km?.

Google Earth - Editar Poligono

8] rombre: |irea de Estudo

Desaipcén  Estio,color  Ver  Alstud | Medidas

s

Perimetro: 3.82  Kiémetros

Ares: 0.39  Kiémetros cuadrados

G‘oogle Earth

svacion 110715m JO! 2.6

P\ 1970 DISR
llustracion 1 Mapa Areas de Estudio
Fuente: Adaptado de Google Earth por Autores, 2020
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Zonificacion de Amenazas

A continuacion, se presenta el mapa correspondiente a la “Zonificacion de Amenazas Rurales”
del municipio de San Pablo de Borbur y la delimitacidn del rea de estudio en la vereda Coscuez.
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llustracién 2 Mapa de Zonificacion de Amenazas Rurales
Fuente: Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur, 2014
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llustracion 3 Mapa de Zonificacion de Amenazas Rurales del Area de Estudio

Fuente: Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur editado por Autores, 2020

Los mapas de zonificacion de amenazas son una herramienta basada en sistemas de
informacion, que permiten identificar las actividades o procesos sujetos a riesgo, cuantificar la

probabilidad de estos eventos y medir el dafio potencial asociado a su ocurrencia.

La Fundacion de Liderazgo y Proyeccion Regional (FULPRE), suministro a la alcaldia del
municipio de San Pablo de Borbur el mapa de zonificacion de amenazas, el cual es la base del
sistema de gestion y manejo de riesgos del territorio; gracias a dicho mapa, es posible apreciar
que la mayoria del area de estudio es categorizada como ‘“amenaza alta”, es decir que se

encuentra en terrenos con alta probabilidad de deslizamientos y desplazamientos verticales.
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Usos del Suelo

A continuacion, se presenta el mapa correspondiente a la “Zonificaciéon de Usos del Suelo

Rural” del municipio de San Pablo de Borbur y la delimitacion del area de estudio en la vereda

Coscuez.
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llustraciéon 4 Mapa de Zonificacion de Usos del Suelo Rural

Fuente: Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur, 2014
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Ilustracion 5 Mapa de Zonificacion de Usos del Suelo Rural del Area de Estudio

Fuente: Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur editado por Autores, 2020

El uso del suelo es una herramienta informativa de los planes de ordenamiento territorial
mediante el cual se determina la aptitud legal que posee el suelo de una determinada area, esto
con el fin de identificar las actividades e intervenciones que se pueden llevar a cabo segun la

ubicacion geografica del predio.

A través del mapa de formulacion denominado “Zonificacion de usos del suelo rural”, se
identifica que el suelo del area de estudio se encuentra, en gran medida, categorizado como
“Zona de Proteccion y Conservacion Ambiental”, segun el Esquema de Ordenamiento

Territorial del municipio de San Pablo de Borbur las zonas de proteccion se definen como:
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“areas que ameritan ser conservadas o protegidas por razones ecologicas o culturales y
que se caracterizan por su relieve de ondulado a escarpado, con suelos
predominantemente pedregosos y superficiales, de mediana a baja calidad agrondmica,
con clima de altas precipitaciones, medias temperaturas, intensa radiacion solar, con

vegetacion de tipo nativo y baja altura”. (Acuerdo No 018, 2000, art.67)

Por otro lado, se determina la existencia de areas categorizadas como “Zona de Cuerpos de
Agua, Ronda de Rios y Quebradas”, ya que el area de estudio comprende parte de la quebrada
principal de la verdad Coscuez, denominada Quebrada Desaguadero, segin el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de San Pablo de Borbur (2000) estas zonas son franjas
de suelo ubicadas paralelamente o en el perimetro de los cuerpos de agua, debe contar con un
ancho de 10 metros a lado y lado de la rivera del cuerpo de agua, y su uso principal es el de
conservar y restaurar la vegetacion adecuada para la proteccién y mantenimiento del cuerpo de

agua.

Asimismo, dentro de la zonificacion de usos del suelo del area de estudio, se incluye un sector
denominado “Area de Explotacion Minera”, esta area puede ser objeto de aprovechamiento de
minerales debido a sus caracteristicas geoldgicas. Ademas, en el sector norte del &rea de estudio
se identifica una zona denominada “Zona Productora Agropecuaria”, en la cual se permite
desarrollar actividades agricolas y ganaderas con el fin de obtener recursos naturales los cuales

son destinados para la produccion de bienes de consumo y materias primas.
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Estructura Ecoldgica

A continuacion, se presenta el mapa correspondiente a la “Estructura Ecolégica Principal Rural”

del municipio de San Pablo de Borbur y la delimitacidn del rea de estudio en la vereda Coscuez.
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llustracién 6 Mapa de la Estructura Ecoldgica Principal Rural

Fuente: Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur, 2014
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N2

llustracion 7 Mapa de la Estructura Ecol6gica Principal Rural del Area de Estudio

Fuente: Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur editado por Autores, 2020

La estructura ecologica principal tiene la funcidn basica de sostener y conducir la biodiversidad
y los procesos ecologicos esenciales de determinado territorio teniendo en cuenta los bienes y
servicios que este brinda a la poblacién; por tal motivo, es de vital importancia contar con un

mapa que permita identificar dicha estructura.

El municipio de San Pablo de Borbur, mediante el mapa de formulaciéon denominado
“Estructura ecologica principal rural” determina que dicha estructura esté integrada por cuatro
componentes: Zona de proteccién y conservacion ambiental; Zona de cuerpos de agua, ronda
de rios y quebradas; Zona de suelo de proteccidn, bocatomas acueducto; y, zona forestal
protectora. El area de estudio abarca el cuerpo de agua “Quebrada desaguadero” y hace parte

de la Zona de proteccion y conservacion ambiental.
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Titulos Mineros

A continuacion, se presenta el mapa correspondiente a los “Titulos Mineros Vigentes” en el

municipio de San Pablo de Borbur y la delimitacion del area de estudio en la vereda Coscuez.
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llustracién 8 Mapa Titulos Mineros

Fuente: Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur, 2014
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Ilustracion 9 Mapa de Titulos Mineros del Area de Estudio

Fuente: Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur editado por Autores, 2020

El titulo minero es un instrumento efectuado por el Estado colombiano para otorga el derecho
a un particular de realizar una fase exploratoria mediante la cual se procede a identificar la
existencia de minerales dentro de la zona de concesion, y le otorga el derecho de realizar una
fase de explotacidn de los minerales presentes en el &rea designada. Lo anterior, se lleva a cabo
mediante los criterios establecidos por la Agencia Nacional de Mineria.

Mediante el mapa denominado “Titulos Mineros” se puede identificar la existencia de 51 titulos
mineros vigentes en el afio 2014 en el municipio de San Pablo de Borbur, ademas, este mapa
permite visualizar los poligonos otorgados por el Estado colombiano en los cuales los
particulares pueden desarrollar las actividades de exploracion y explotacién, asi mismo, este
mapa permite determinar la extension de los poligonos otorgados por el Estado, ya que cuenta
con una division de predios de las veredas del municipio de San Pablo de Borbur denominados

“terreno predio rural” (ver anexo 2 “Mapa Titulos Mineros AutoCAD”).
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En el area de estudio, ubicada en el “terreno predio rural” No 55 y No 125, se puede identificar
un titulo minero que abarca toda la zona, este corresponde al contrato de concesion minero No
122-95M, cuyas areas otorgadas para la exploracion, construccion y mineria de depdsitos de
esmeraldas abarca 46.94 hectéareas.

El titulo minero 122-95M fue concedido en 1981, renovado durante 10 afios en 1985 y renovado
de nuevo durante 25 afios en 1995, lo cual hace valido a dicho titulo minero hasta octubre de
2020, plazo en el cual se puede extender o renovar su vigencia. Actualmente, la empresa Fura
de Colombia S.A.S., subsidiaria de la firma canadiense Fura Gems Inc, tiene una participacion
del 76% en el titulo minero, la empresa Emporium HS S.A.S. tiene una participacion del 20.10%

y el 3.9% restante corresponde a mas de 1.100 terceras partes no relacionadas.

2.4 MARCO LEGAL
A Continuacién, se presenta una recopilacion de la principal normatividad colombiana vigente

aplicada en el sector minero. Esta informacion fue obtenida a través del Ministerio de Minas y
Energia mediante la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) y

modificada a criterio de los autores del presente trabajo de investigacion.

Tabla 2

Marco Legal

Norma Aplicabilidad Objeto

Articulo 332. .El Estado es
propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no

La  presente  norma  es
considerada en el presente

Constitucién
Politica  de
Colombia de
1991

trabajo de investigacion ya que
tiene por objeto fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a
sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo.

renovables, sin perjuicio de
los derechos adquiridos Yy
perfeccionados con arreglo a
las leyes preexistentes

Articulo 360. La
explotacion de un recurso
natural no renovable
causara, a favor del Estado,
una contraprestacion
econdmica a titulo de
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Norma

Aplicabilidad

Objeto

regalia, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte.
La ley determinara las
condiciones para la
explotacion de los recursos
naturales no renovables.

Articulo 80. EI Estado
planificara el manejo vy
aprovechamiento de los
recursos naturales, para
garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de
deterioro ambiental,
imponer sanciones legales y
exigir la reparacion de los
dafos causados.

Resolucion
40391 de
2016,

La presente norma adopta la
Politica Minera Nacional, por lo
que tiene conexion directa con
uno las variables de
investigacion.

Este documento de politica
se constituye como el marco
de operacion y la linea
estratégica para el desarrollo
del sector en el pais. En él se
puede encontrar un analisis
contextual con los
principales retos del sector,
asi  como el marco
estratégico y los pilares que
se deben tener en cuenta
para que la actividad genere
valor agregado al desarrollo
de las regiones.

Decreto 4134
de 2011.

El presente decreto se considera
dentro de la investigacion realizada
ya que establece que la Agencia
Nacional de Mineria ANM, debe

Se crea la Agencia Nacional
de Mineria (ANM); se
determina su objetivo vy
estructura organica.
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Norma

Aplicabilidad

Objeto

administrar  integralmente  los
recursos minerales de propiedad del
Estado, promueve el
aprovechamiento optimo y
sostenible de los recursos mineros
de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacion con
las autoridades ambientales.

Ley 685 de
2001.

Se contempla dentro del trabajo
de investigacion la presente ley
debido a que el Cddigo de Minas
regula las relaciones entre los
organismos Yy entidades del
Estado y de los particulares entre
si, sobre las actividades de
prospeccion, exploracion,
explotacion, beneficio,
transporte, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos
no renovables que se encuentren
en el suelo o subsuelo, asi sean
de propiedad de la nacion o
privada.

Por la cual se expide el
Cddigo de Minas y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1955 de
2019.

Se tiene en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo en el
presente trabajo de investigacion
con el fin de establecer la
concordancia del proceso de
extraccion minera del municipio
de San Pablo de Borbur con
los objetivos de gobierno.

Plan Nacional de Desarrollo
(2018-2022),

Ley 1530 de
2012.

La presente norma se contempla
ya que mediante la misma se
determina  la  distribucion,
objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, uso eficiente
y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion

Regula la organizacion vy el
funcionamiento del Sistema
General de Regalias.
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Norma

Aplicabilidad

Objeto

de los recursos naturales no
renovables.

Decreto 1666
del 21 de
octubre  de
2016.

Este decreto se considera como
parte integral del proceso de
investigacion ya que permite
conocer las caracteristicas Yy
requisitos establecidos en los
diversos tipos de mineria

Por el cual se adiciona el
Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015,
relacionado con la
clasificacion minera.

Ley 141 de
1994,

Se integra la presente norma
dentro del trabajo de
investigacion debido a que
regula el derecho del Estado a
percibir  regalias por la
explotacion de recursos naturales
no renovables, ademas de que
establece las reglas para su
liquidacion y distribucion.

Crea el Fondo Nacional de
Regalias, la  Comision
Nacional de Regalias, se
regula el derecho del Estado
a percibir regalias por la
explotacion de  recursos
naturales no renovables. Se
establecen las reglas para su
recaudo y distribucion, y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 145
de 1995.

Se tiene en cuenta la presente
norma con el fin de conocer el
proceso de liquidacion, recaudo
y distribucién de regalias de la
explotacion esmeraldifera.

Decreta la liquidacion,
recaudo, distribucion 'y
transferencia de regalias
derivadas de la explotacién
de minerales.

Ley 1530 de
2012.

Se tiene en cuenta la presente
norma con el fin de conocer la
organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.

Por la cual se regula la
organizacion y el
funcionamiento del Sistema
General de Regalias.
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Norma

Aplicabilidad

Objeto

Ley 99 de
1993.

Se integra la presente ley al
trabajo de investigacion debido a
gue mediante esta se  crea el
Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Puablico
encargado de la gestion vy
conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental,
SINA 'y se dictan otras
disposiciones, siendo relevante
para el tema de investigacion.

Articulo 5:Funciones del
ministerio

Determinar las  normas
ambientales minimas y las
regulaciones de carécter
general sobre medio
ambiente a las que deberan
sujetarse los centros urbanos
y asentamientos humanos y
las actividades mineras,
industriales, de transporte y
en general todo servicio o
actividad que pueda generar
directa o indirectamente
dafios ambientales;
Articulo 17: Trasladense al
IDEAM las funciones que
en materia de aguas
subterraneas tiene asignadas

el Instituto de
Investigaciones en
Geociencias, Mineria vy
Quimica INGEOMINAS,
sin  perjuicio de las
actividades que el

INGEOMINAS continuara
adelantando dentro de los
programas de exploracion y
evaluacion de los recursos
de subsuelo.

Articulo 34: Las licencias

ambientales para
explotaciones mineras y de
construccion de

infraestructura vial y los
permisos y concesiones de
aprovechamiento  forestal,
seran otorgadas por el
Director Ejecutivo de la
Corporacion con el
conocimiento previo del
Consejo Directivo y la
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Norma

Aplicabilidad

Objeto

aprobacién del Ministro del
Medio Ambiente.

En el titulo VIII se establece
la obligatoriedad de la
licencia ambiental y sus
disposiciones. Titulo que ha
sido reglamentado en el
Decreto 2041 de 2014.

Resolucion
708 de 2016.

Se integra la presente resolucion
al trabajo de investigacion
debido a que enmarca los Planes
de Gestion Social con el fin de
prevenir, mitigar y atender los
riesgos sociales generados por el
desarrollo de proyectos mineros.

Por la cual se establecen los
criterios para la elaboracion,
evaluacion y ejecucion de
los Planes de Gestidn Social,
de conformidad con lo
establecido por el articulo
22 de la Ley 1753 de 2015.

Ley 70 de 1993

La presente ley aplica al trabajo
de investigacion en su Capitulo
V. Recursos mineros, debido a
que establece la participacion y
derechos de comunidades negras
y/o indigenas en los proyectos de
explotacion minera.

La presente ley tiene por
objeto reconocer a las
comunidades negras que han
venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion,
el derecho a la propiedad
colectiva

Decreto 1320
de 1998

Se tiene en cuenta el presente
decreto ya que mediante la
consulta previa se pretende
analizar el impacto economico,
ambiental, social y cultural que
puede ocasionarse a una
comunidad indigena o negra por
la explotacion de recursos
naturales dentro de su territorio,

Por el cual se reglamenta la
consulta previa con las
comunidades indigenas y
negras para la explotacion de
los recursos naturales dentro
de su territorio.
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Norma

Aplicabilidad

Objeto

lo que contempla las variables
principales de la investigacion.

Acuerdo N.007
mayo 31 de
2016

El presente acuerdo se considera
dentro de la investigacion realizada
ya que permite conocer la situacion
en la cual se encuentra la dimension
ambiental, social y econémica del
municipio de San Pablo de Borbur,
y por ende las condiciones en las
cuales se encuentra el é&rea de
estudio (vereda Coscuez).

Por el cual se adopta el plan
de desarrollo municipal San
Pablo de Borbur
“Compromiso de Corazén”
2016-2019

Acuerdo No
018 junio 30 de
2000

El Esguema de Ordenamiento
territorial del municipio de San
Pablo de Borbur se tendré en cuenta
en la presente investigacion ya que
es un instrumento de planificacion
que permite conocer el proceso de
ocupacion y transformacion del
territorio, y establece el modelo
territorial deseado para el futuro
desarrollo municipal.

Por el cual se adopta el
Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de

San Pablo de Borbur,
aprueba el  documento
técnico  soporte,  planos

generales y se dictan otras
disposiciones.

Sentencia C-
339/02

La presente sentencia aplica en el
trabajo de investigacion en su
titulo IV Consideraciones vy
Fundamentos, ya que reconoce,
desde la Constitucién Politica de
Colombia  de 1991, la
combinacion de obligaciones del
Estado y de los ciudadanos para
la  proteccion del medio
ambiente, asi como la relevancia
de conservar la biodiversidad
cuando se realizan actividades de
explotacion minera.

Derecho al ambiente sano-
construccién conjunta del
estado y de los ciudadanos
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Norma Aplicabilidad Objeto
La presente sentencia se aplica al
trabajo de investigacion ya que
establece la conformacion de una La Corte Constitucional

Sentencia T445
de 2016

mesa de trabajo interdisciplinario
cuyo objetivo principal es el de
realizar ~ una  investigacion
cientifica y sociologica para la
identificacion de los impactos de
la actividad minera en los
ecosistemas del territorio
colombiano, en el marco de un
proceso interdisciplinario,
transparente y participativo que
genere resultados que permitan
dar informacion concreta y
precisa que facilite la toma de
decisiones con la tematica
relacionada.

mediante Sentencia T 445 de
2016, ordend al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, al Ministerio del
Interior, a la Unidad de
Parques Nacionales
Naturales, al Instituto de
Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander Von
Humboldt y a la Contraloria
General de la Republica
conformar una mesa de
trabajo interinstitucional

Fuente: Autores, 2019

involucrados.

3 METODOLOGIA

Fernandez y Baptista, 2014, pp.2).
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Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se utilizara una metodologia con un
enfoque cualitativo aplicado a estudios fenomenoldgicos, interpretativos y etnograficos, este
tipo de enfoque “utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas de

investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion” (Hernandez,

El enfoque cualitativo permite la aplicacion de un proceso inductivo mediante etapas de
exploracion y descripcion para la generacion de perspectivas tedricas que dan paso a la creacion
de hipotesis las cuales seran vistas como el resultado del estudio; dichas hipotesis se
fundamentan en la obtencién de informacion mediante métodos de recoleccion de datos no

estandarizados que consisten en la obtencién de las perspectivas y puntos de vista de los actores




La metodologia presentada tiene como objetivos descubrir, construir e interpretar las
configuraciones sociales y ambientales de la conflictividad alrededor de la actividad de
explotacion esmeraldifera en el municipio de San Pablo de Borbur, lo cual se podra desarrollar

mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas en la zona de estudio.

La aplicacion de este enfoque metodoldgico tiene como fin la creacion de un documento que se
pueda emplear para analizar y comprender los problemas sociales y ambientales identificados

en el municipio de San Pablo de Borbur.

Fuentes de Informacion

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se utilizaran fuentes de informacion
primaria correspondiente a poblacion del area de estudio y fuentes secundarias conformadas
por escritos de corte académico y cientifico sobre el tema de investigacion, lo anterior con el
fin de establecer una base de datos que permita desarrollar un analisis de las dimensiones de
conflictividad socio-ambiental alrededor de la actividad de explotacién esmeraldifera en la

vereda Coscuez.
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Tabla 3

Plan de Investigacion

Componente | Objetivos Especificos Actividad Herramientas Resultados
o - Localizacion del ) o ) _

Descriptivo- | Identificar los area de estudio Mapas del area de | Delimitacion del area de estudio.

Exploratorio | problemas sociales y estudio
ambientales  derivados Informacion de fuentes primarias
de la actividad de Aplicacion  de| Estimacion muestras | sobre los problemas sociales y
explotacion encuestas y| estadisticas para la | ambientales derivados de Ila
esmeraldifera  en el entrevistas. aplicacion ~ de la | actividad de explotacion

ambientales identificados
en la actividad de
explotacion

esmeraldifera en el
municipio de San Pablo
de Borbur, vereda
Coscuez-2020.

de los
problemas
sociales y
ambientales.

de los  problemas
sociales y ambientales
derivados de la
actividad de
explotacion

esmeraldifera en el

municipio de San Pablo metodologia. esmeraldifera en el municipio de
de  Borbur, vereda Andlisis de San Pablo de Borbur, vereda

Coscuez-2020 Formato para la | coscuez. 2020.

' encuestas Y| aplicacion de
entrevistas. )
encuestas Mapa de los problemas sociales y
ambientales presentes en el area de
estudio.

Descriptivo- | Caracterizar los Informacion de fuentes | Analisis de los problemas socio-
Exploratorio | problemas sociales 'y Caracterizacion |primaria y secundaria |ambientales a través de la

informacion suministrada mediante
fuentes secundarias, encuestas Yy
entrevistas realizadas a las personas
del municipio San Pablo de Borbur.
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municipio de San Pablo
de Borbur-2020.

Analitico

Analizar los cambios
sociales y ambientales
multitemporales
derivados de la actividad
minera la vereda Coscuez
en el municipio San
Pablo de Borbur, vereda
Coscuez 2020.

Construccion
Linea de Tiempo

Herramientas digitales
que permitan elaborar
el esquema de la linea
de tiempo.

Informacion de fuentes
primaria y secundaria
de los sucesos sociales
y ambientales mas
relevantes derivados de
la actividad de
explotacion
esmeraldifera en el
municipio de San Pablo
de Borbur-2020.

Linea de tiempo sobre las
configuraciones multitemporales en
aspectos sociales y ambientales del
municipio San Pablo de Borbur. -
2020
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Analitico

Determinar el grado de
aceptacion que tienen los
habitantes del municipio
de San Pablo de Borbur
frente a la actividad
minera que se lleva a
cabo en el territorio.

Percepcion de la

Actividad

Encuestas y entrevistas

Minera que se |realizadas a las

Desarrolla en el

Municipio

personas del municipio
de [San Pablo de Borbur,

San Pablo de |vereda Coscuez, 2020.

Borbur

Conocimiento de la perspectiva que
tienen los habitantes del municipio de
San Pablo de Borbur, vereda Coscuez
frente a la actividad de explotacion
minera llevada a cabo.

Fuente: Autores, 2020
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Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en la metodologia presentada, se establecen las
siguientes etapas:

Etapa 1. Fase exploratoria

En esta etapa predomina la informacién de fuentes secundarias con el fin de establecer
caracteristicas basicas del territorio, objetos de estudio y propiciar el acercamiento a la
identificacion de los conflictos sociales y ambientales presentes.

Etapa 2. Trabajo de Campo

Para el desarrollo de esta etapa se hace necesario un acercamiento al area de estudio por parte
de los investigadores con el fin de obtener informacion de fuentes primarias sobre los conflictos
socio ambientales presentes en el municipio de San Pablo de Borbur-vereda Coscuez, para lo
cual se plantea el desarrollo de encuestas y entrevistas con diferentes objetivos:

1. Identificar los problemas ambientales derivados de la actividad de explotacion
esmeraldifera presentes en el municipio de San Pablo de Borbur- vereda Coscuez.

2. Lograr un acercamiento directo con la comunidad involucrada en la actividad de
explotacion esmeraldifera en el municipio de San Pablo de Borbur-vereda Coscuez.
Realizar el mapeo de los problemas socio-ambientales identificados.

Determinar la perspectiva que tiene la comunidad del municipio de San Pablo de Borbur

con respecto al desarrollo de la actividad minera.

Etapa 2.1 Aplicacion de encuestas y entrevistas

Teniendo en cuenta la informacion demografica suministrada por la oficina de Sisbén del
municipio San Pablo de Borbur, ubicada en la alcaldia municipal, se determina el tamafio
muestral mediante la formula estadistica “poblacion conocida para universos menores a 120”

(ver ilustracion 10)

Z 1.96 (a=0,05) 2,58 (a=0,01)
1,64

N - :2 “pe U— . P] Tamaino muestral p (Probabilidad de que el evento ocurra))
n = n=120 42 0,5

E (error gue se prevee cometer)
0,08

Poblacion
70

lustracion 10 Férmula Tamafio Muestral Poblacion Conocida para Universos Menores
a 120

Fuente: Basado en documento creado por Maribel Pinilla y Carlos Diaz y adaptado por Autores, 2020
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En donde:

e Nivel de Confianza (Z): es el grado de certeza o de probabilidad de que el parametro a
estimar se encuentre en el intervalo de confianza, lo cual permite la generalizacion de
los datos.

e Probabilidad de que el evento ocurra (p): corresponde a la probabilidad de éxito
aceptada de que el evento de estudio ocurra.

e Porcentaje de Error (E): es el porcentaje de error que se pretende aceptar en las
encuestas en el momento de hacer la generalizacion.

e Poblacion: es el conjunto de individuos, objetos o fendmenos de los cuales se desea
estudiar una o varias caracteristicas.

e Tamafo Muestral: Permite identificar la cantidad de individuos necesarios a estudiar,

para poder estimar un pardmetro determinado con el grado de confianza deseado.

Con base al tamafio muestral, se procede a agrupar la poblacién objetivo para la aplicacion de
encuestas y entrevistas, dando como resultado 21 personas a las cuales se le debe aplicar
entrevista y 21 personas a la cuales se les debe aplicar encuesta.

Sin embargo, no se logré llegar al tamafio muestral establecido, debido a la situacion de
aislamiento social con medida de prevencién frente a la pandemia que atraviesa el pais a causa
del COVID-19, por lo tanto, no fue posible realizar mas visitas para completar el tamafio
muestral. Adicional a esto, la dificultad de acceso al territorio, la dispersion geografica de la
poblacién y la discrecion frente al tema de investigacion fueron factores que dificultaron el

cumplimiento del tamafio muestral.

Por lo anterior, se cumplio con el 67% de la actividad propuesta para el desarrollo de este
objetivo, realizando 15 encuestas las cuales se desarrollaron mediante el uso de un formato
unico (ver anexo 3 “Formato Encuestas”) compuesto por 10 diferentes tipos de preguntas
(abierta, cerrada, dicotomica, escala liker). Asi mismo, se realizaron 9 entrevistas dirigidas y 4
entrevistas no dirigidas, para un total de 13 entrevistas y finalmente un tamafio muestral de 28,

permitiendo la recopilacién de informacidn pertinente para el trabajo de investigacion.
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Etapa 3. Diagnéstico y Analisis

En esta etapa se procede a realizar un diagnostico de la situacion socio-ambiental que enfrenta
el municipio de San Pablo de Borbur- vereda Coscuez con respecto a la actividad de explotacion
esmeraldifera. Este diagnostico se llevara a cabo mediante el andlisis de la informacion obtenida
en la etapa 2 correspondiente al Trabajo de Campo, “Como cualquier tipo de analisis, el
cualitativo es sumamente contextual y no es un andlisis “paso a paso”, sino que consiste en

estudiar cada dato en si mismo y en relacion con los demas”. (Hernandez, Fernandez y Baptista,

2014, pp.419).

4. RESULTADOS CAPITULDO I: Identificacion de los problemas sociales y ambientales
derivados de la actividad de explotacion esmeraldifera en la vereda Coscuez
4.1 Problemas Sociales

El area de estudio presenta una serie de problemas sociales que abarcan diversas dimensiones,
tales como: salud, educacion, empleo, seguridad y presencia del Estado, entre otras; asi mismo,

dichas dimensiones se encuentran relacionadas entre si, lo que genera un aumento del impacto

y la magnitud de las problematicas sociales en todo el territorio.

A través de la informacion suministrada mediante encuestas y entrevistas realizadas a los
habitantes que se encuentran en el area de estudio, se logro evidenciar los focos principales de
las problematicas sociales que ellos destacan en el territorio, asi mismo, se logré delimitar la
zona donde se hace presente cada una de las problematicas sociales identificadas, las cuales se

clasifican en las siguientes categorias:

Tabla 4

Categorias Problemas Sociales.

CATEGORIA PROBLEMATICA
Problemas e Ausencia de oportunidades laborales.
Laborales « Malas condiciones laborales en la explotacion minera artesanal
Exclusion Social o Exclusion de la poblacién local en la toma de decisiones sobre

la actividad de explotacion minera realizada en el territorio.
e Exclusion de la poblacion local para desempefiar cargos
laborales en la empresa minera.
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CATEGORIA PROBLEMATICA
Administracion « Baja Calidad de Vida.
Estatal o Debilidad Estatal.
Deficiente o Oportunidades Educativas Deficientes.
Cambios e Reduccion del comercio local.
Culturales e Reduccion de la poblacion del municipio.
Probleméticas o Conflictos de intereses entre la poblacion local y la empresa
entre actores minera.
« Distribucion inequitativa de las riquezas naturales del territorio.

Fuente: Autores, 2020

A continuacion, se presenta el mapa denominado “Mapa de Problemas Sociales” mediante el
cual se representa graficamente los problemas sociales identificados en la vereda Coscuez y se

representa, a través de observacion y andlisis, un alcance aproximado de dichos problemas.

Area de Estudio 9] Convenciones
Mapa de Problemas Sociales @ AreadeEstudio

A\ Ausencia de oporturidades labordes

™) Conflictos 0 intereses entre ta poblacién local y la empresa minera

fID) Devicasestaa

/ ; .’_

E | Distriouciéninequiaiva de s riquez as naturales delterrtorio
Exclusiin de & poblacion locdl en latoma de decisiones sobre la minera
G)Emwmwhmumwmmwmmenhemnhea

Malas condiciones aborales en la explotacion minera artesandl
i g ; W ] Oportunidades educatias deficentes

g / ‘ *, ) Recuccin o comercio kca
. "“-5‘. Reduccion de 1a podlacidn del municipio

3 12020,G2

i

.

”Googlg Earth,

. O
# €oscuez

Ilustracion 11 Mapa de Problemas Sociales del Area de Estudio
Fuente: Google Earth editado por Autores, 2020
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4.2 Problemas ambientales

Las probleméaticas ambientales presentes en la vereda Coscuez afectan recursos naturales
renovables tales como; agua, aire, suelo, bosques y paisaje; dichas afectaciones se han
incrementado de forma considerable con el paso del tiempo, lo que ha generado una

disminucion en la calidad de vida de la poblacion local.

Mediante la visita realizada a la zona de investigacion fue posible identificar, a través de
observacion y de la percepcion de la poblacién local, los problemas ambientales del area de
estudio, los cuales son asociados con la afectacién a cuerpos de agua, lo que engloba la
contaminacion y disminucion en el volumen del mismo y en algunos casos su desaparicion;
también se identifican problemas como el cambio en el paisaje y la deforestacion, los cuales
estan interrelacionados y se hacen evidentes en diferentes puntos del territorio; la generacion
de residuos estériles de mina y residuos sélidos inertes y ordinarios son problemas ambientales
presentes en puntos cercanos a las zonas de extraccién minera asi como los desprendimientos

de tierra que estan presentes en dicha zona.

A pesar de que la probleméatica ambiental se extiende por todo el area de estudio, se lograron
establecer los focos puntuales de influencia de las mismas, ademas, se logré delimitar la zona
donde se hace presente cada una de las problematicas ambientales identificadas, las cuales se
clasifican en las siguientes categorias:

Tabla 5

Categorias Problemas Ambientales

Categorias Problematicas
Recurso Hidrico o Afectaciones a Cuerpos de Agua
Recurso Suelo o Deforestacion.

o Deslizamientos de Tierra.
o Fragmentacién del Paisaje

Residuos e Residuos Estéril de Mina.
e Residuos Inertes y Ordinarios.

Fuente: Autores, 2020.
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A continuacion, se presenta el mapa denominado ‘“Mapa de Problemas Ambientales” cuyo
objetivo es representar graficamente los problemas ambientales identificados en el area de

estudio, y se representa el epicentro de los mismos.

Convenciones
@ Area de Estudio
@ Afectaciones a Cuerpos de Agua

@ Deslz amientos de Tierra

i j Fragmentacion del Paisaje

"’Google‘ Earth

Ilustracion 12 Mapa de Problemas Ambientales del Area de Estudio
Fuente: Google Earth editado por Autores, 2020

5. RESULTADOS CAPITULO II: Caracterizacion de los problemas sociales y
ambientales identificados en la actividad de explotacién esmeraldifera en la vereda
Coscuez.

Para la realizacion de este objetivo se procede a desarrollar tres caracteristicas clave a cada uno

de los problemas identificados, mediante la informacion obtenida a través de encuestas,
entrevistas y trabajo de campo, con el fin de realizar una descripcion detallada de los mismos,

dichas caracteristicas son:

o Descripcién del problema
o Formulacion del problema
e Delimitacion del problema
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5.1 Problemas sociales
Ausencia de oportunidades laborales

Las oportunidades laborales se encuentran inmersas en el vasto y complejo campo del mercado
laboral en donde interactian las variables de oferta y demanda de mano de obra; dichas
variables, en el escenario deseable, estarian en equilibrio gracias a que se oferta tanto como se
demanda, sin embargo, cuando no se llega al punto de equilibrio se produce un desajuste del
mercado laboral el cual genera, segun Santos, M (2019), el efecto inmediato de la menor
eficiencia en el ajuste y el descenso de la demanda laboral (disminucion de oportunidades

laborales), lo cual se traduce en el aumento del desempleo.

Este fendmeno de desajuste en el mercado laboral es uno de los fendbmenos que mas afecta el
municipio de San Pablo de Borbur, pues la tasa de desempleo en el municipio asciende al 40%
segun el portal territorial del mismo. Ademas, la informalidad de algunos trabajos representa

otro reto socio econémico en la region,

Para Boyacé en el afio 2012, la tasa de desempleo registré un 7.3 %, frente al 12,5 %
nacional, pero de los ocupados, aproximadamente el 55 % se encuentra en la
informalidad; de esta forma, uno de los problemas econémicos del pais y del
departamento, es la generacion de empleo y de empleo formal que impacte

positivamente la dindmica econémica. (Becerra, A; Caro, J; Flores, M. (2015)).

En el escenario del empleo formal, se encuentra el rubro del sector pablico y el rubro de la
industria minera, sin embargo, segun el Plan de Desarrollo Municipal de San Pablo de Borbur
2016-2019 (p. 134), las vacantes para cubrir la demanda laboral del municipio son insuficientes,
ya que en el sector publico, la deficiente infraestructura y la escasez de recursos imposibilitan
una mayor contratacion de capital de trabajo y la industria minera, caracterizada por sus
fluctuaciones de mercadeo, no ofrece un mercado laboral estable ya que su produccién ha

disminuido abruptamente en los Gltimos afios lo que dificulta la contratacién de mano de obra.

La dificil situacion econdémica del municipio ha obligado a la poblacion local a buscar nuevos
ingresos en la agricultura, sin embargo, han enfrentado dificultades para incursionar en el

mercado nacional debido a la ausencia de asistencia tecnica en los procesos de cultivo,
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Los productores del municipio han logrado obtener una superficie agricola sembrada de
1900 Hectareas de las cuales 500 hectareas son de cultivos transitorios y 1400 de
cultivos permanentes. Esta ha logrado que los cultivadores en su mayor parte
campesinos mitiguen en parte sus necesidades basicas, pero estos cultivos solo estan
logrando satisfacer las necesidades de un mercado interno y se quiere que los productos
que se desarrollan en el municipio encaminan una economia sélida distribuyendo en las

grandes ciudades del pais. (Alcaldia San Pablo de Borbur, s, f)

La ausencia de oportunidades laborales en el municipio impide que sus habitantes puedan
mantener una vida digna encaminada en el desarrollo econdmico social, ya que el trabajo
garantiza consumo y remuneracion, lo que representa el bienestar y subsistencia del trabajador
y su familia. Asi mismo el derecho al trabajo es estipulado en el articulo 23 de los derechos
humanos, argumentando que “el derecho al trabajo es la base para la realizacion de otros
derechos humanos y para una vida en dignidad. Incluye la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado.” (Red internacional para los derechos

econdmicos, sociales y culturales. (s, f))

Baja Calidad de Vida

Una de las principales caracteristicas que las personas tienen en cuenta para desarrollar sus vidas
en determinados territorios, es la calidad de vida que pueden encontrar en el entorno cotidiano
donde conviven, trabajan y estudian. Segun la Organizacion Mundial de la Salud-OMS (1996)
la calidad de vida se define como la percepcion que tiene un individuo sobre el lugar que ocupa
en el entorno cultural y en el sistema de valores en que vive, asi como la relacién con sus
objetivos, expectativas, criterios y preocupaciones. Este concepto incluye aspectos personales
como salud fisica y mental, el grado de independencia, las relaciones sociales, los factores

ambientales y las creencias personales.

Por lo tanto, para poder evaluar la calidad de vida que tienen las personas en el territorio
colombiano, se emplea la metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas-NBI propuesta por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, mediante la cual se busca
determinar si las necesidades basicas de la poblacidn se encuentran cubiertas, esto se realiza

mediante el uso de 5 indicadores los cuales son:
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Tabla 6.

Indicadores NBI

Indicador

Descripcion

Componente Vivienda
Inadecuada:

Este indicador expresa las caracteristicas fisicas
de viviendas consideradas impropias para el
alojamiento humano, se tiene en cuenta la
ubicacion de la vivienda y los materiales de los
cuales se encuentran construidas.

Componente Vivienda
con Servicios
Inadecuados

En el area rural, este indicador hace referencia a
la carencia de servicios sanitarios y de
acueducto que se aprovisionan de agua de rio,
nacimiento o lluvia.

Componente Vivienda
con Hacinamiento
Critico

Con este indicador se busca captar los niveles
criticos de ocupacion de los recursos de la
vivienda por el grupo que la habita. Se
consideran en esta situacion las viviendas con
mas de tres personas por cuarto ( excluyendo
cocina, bafio y garaje).

Componente Vivienda
con Niflos en Edad
Escolar que No Asisten

Considera las viviendas con, por lo menos, un
nifio mayor de 6 afios y menor de 12, pariente
del jefe y que no asista a un centro de educacion

a la Escuela: formal.

« Componente Indicador indirecto sobre los niveles de ingreso.
Dependencia Se clasifican aqui, las viviendas en las cuales
Econdémica haya mas de tres personas por miembro ocupado

y el jefe tenga, como maximo, dos afios de
educacion primaria aprobados.

Fuente: Autores, 2020.

A Continuacion, se presentan los resultados obtenidos por el municipio de San pablo de Borbur
en el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018 realizado por el DANE, y modificada a criterio de los autores del presente trabajo

de investigacion, en donde los resultados del &rea de estudio se encuentran ubicados en la

categoria de “Otras Zonas™ y se utilizaron las siguientes siglas:
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e PP NBI %: Proporcién de Personas en NBI (%)

e PPM: Proporcion de Personas en Miseria

e CVI: Componente Vivienda Inadecuada

e CVSI: Componente Vivienda con Servicios Inadecuados

e CVHC: Componente Vivienda con Hacinamiento Critico

e CVAE: Componente Vivienda con Nifios en Edad Escolar que No Asisten a la Escuela

e CDE: Componente Dependencia Econémica

Tabla 7

Resultados del NBI en el departamento de Boyaca Municipio de San Pablo de Borbur

Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 Departamento de Boyaca -

Municipio de San Pablo de Borbur

Total Cabecera Municipal Otras Zonas

Necesidades Basicas Insatisfechas por | Necesidades Basicas Insatisfechas Necesidades Basicas Insatisfechas

Categorias % por Categorias % por Categorias %
PP NBI PPM Ccvi CVsSlI CVHC CVA CDE PP PPM CVI CcVv CVHC CcVv CD PP PPM CVI CVSI CVH CVA CDE
% E NBI % S1 AE E NBI % C

22,65

4,14

511 | 6,69 2,78 1,60 11,24 11,01 | 0,73 2,06 | 07 | 1,76 0 7,20 | 2419 | 459 552 | 7,48 2,91 1,81

11,78

Fuente: Basado en el documento de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018 Departamento de Boyacd y adaptado por Autores, 2020

De la informacion anterior se puede determinar que existe una diferencia entre la calidad de
vida a la cual pueden acceder los habitantes del municipio de San Pablo de Borbur segun su
lugar de residencia, ya que las condiciones de vida son mas favorables en la cabecera municipal
que en las otras zonas del municipio, esto se puede evidenciar ya que las zonas diferentes a la
cabecera municipal tienen 13.18% mas personas con necesidades basicas insatisfechas y tienen
3.86% mas personas en situacion de miseria. Ademas, se evidencia cuantitativamente que las
situaciones que generan mayor problematica cuando se habla de calidad de vida digna en areas
rurales del municipio de San Pablo de Borbur, son la dependencia econdémica, las viviendas con

servicios sanitarios inadecuados y las viviendas inadecuadas.
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A traves del trabajo de campo realizado en el area de estudio se identifico que los componentes
de la metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas-NBI con mayor relevancia para la
poblacion, son el componente de vivienda inadecuada y el componente viviendas con servicios
inadecuados. Sin embargo, los otros 3 componentes (vivienda con hacinamiento critico,
vivienda con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela y dependencia econdmica) no se
evidenciaron en el area de estudio y tampoco fueron expuestos por la poblacién local como una

problemética que afecte la calidad de vida que se desarrolla en el territorio.
e Componente Vivienda Inadecuada

En el area de estudio se puede evidenciar la agrupacion de viviendas bajo la modalidad
de caserios, en los cuales se presenta una situacion problematica en cuanto a la estructura
de las viviendas, ya que la mayoria de las viviendas tienen sus paredes construidas con
madera burda, los techos se encuentran construidos con teja de lamina o zinc (ver
ilustracion 13), ademas, algunas viviendas se encuentran en un terreno inestable con
cierta inclinacion que pone en riesgo la vida de las personas que habitan en estos lugares
(ver ilustracion 14). Dicha situacion es reconocida por los habitantes como una
probleméatica comdn en la zona que afecta la calidad de vida de las personas, a esta

situacion se le suma el distanciamiento de las viviendas con los centros poblados donde

pueden acceder a la educacion superior.

lustracion 13 Viviendas del Area de Estudio

Fuente: Autores, 2020
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llustracién 14 Viviendas en situacion de riesgo

Fuente: Autores, 2020
e Componente Vivienda con Servicios Inadecuados

Aunqgue en la zona de estudio las viviendas no carecen en su totalidad del servicio de
acueducto, es importante resaltar la problematica que existe con el mismo, ya que segun
el Departamento De Boyaca. (2018), en su Informe de Vigilancia de la Calidad Del
Agua para Consumo Humano, la vereda Coscuez presenta un indice de Riesgo de
Calidad del Agua-IRCA del 33.25% (nivel de riesgo medio) lo cual indica que el agua
que se suministra a la poblacién de la vereda no es apta para el consumo humano, dicha
condicion puede incidir en la presencia de enfermedades parasitarias e infecciones

intestinales para aquellos que consumen el liquido de manera directa.

Por otro lado, segun el Instituto Nacional de Salud (2019) el municipio de San Pablo de
Borbur, para el mes de noviembre del afio 2019, presenta un IRCA del 53.6% (nivel de
riesgo alto) lo cual indica que las condiciones del agua suministrada en el municipio
siguen sin cumplir los valores aceptables de cada una de las caracteristicas fisicas,

quimicas y microbioldgicas contempladas en la Resolucién 2115 del 2007.

La situacion relacionada con la deficiente calidad del agua que se suministra en las
veredas del municipio de San Pablo de Borbur, se puede atribuir a que el municipio no
cuenta con plantas de tratamiento o de potabilizacion del agua en el sector rural, lo cual

genera que la prestacién del servicio de acueducto de las veredas del municipio se realice
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a través de un acueducto veredal, el cual capta el liquido de cuerpos de aguas cercanos
y realiza su distribucion por medio de mangueras sin realizar algin proceso de

potabilizacién adecuado (ver ilustracion 15).

llustracién 15 Mangueras para el Transporte de Agua

Fuente: Autores, 2020
Conflictos de intereses entre la poblacion local y la empresa minera

El conflicto puede ser entendido de diversas formas dependiendo de su contexto, por lo que para
el presente trabajo de investigacion se entiende el conflicto desde la perspectiva socio ambiental

definido como

Una situacion social, como un proceso en el cual un minimo de dos partes pugna al
mismo tiempo por obtener el mismo conjunto de recursos escasos. Esta definicion
significa que los conflictos en torno a los recursos naturales son fendmenos sociales que
involucran condiciones minimas tales como: la escasez, el deterioro o la privacion.
(Langa, A. 2010)

Este tipo de conflicto se caracteriza por contar con dos criterios basicos, los cuales se desarrollan

a continuacion:

e Lapresencia de actores
e Laaccion o conducta de los actores.
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El conflicto de intereses que se presenta en el municipio de San Pablo de Borbur gira en torno
a la actividad econdmica principal: la mineria; dicha actividad se ha desarrollado en la region
desde épocas precolombinas y se ha mantenido a lo largo del tiempo como la principal industria
del occidente de Boyaca. Sin embargo, la administracién de las minas si ha tenido diversos
cambios a lo largo del tiempo, debido a que la explotacion minera se desarrollé6 por muchos
afios de manera informal, lo que desencadend guerras, violencia, narcotrafico y corrupcién

gracias a la disputa por el poder de los cortes mineros.

A finales de los afios 70’s el gobierno reconocio la explotacion de esmeraldas en la region como
una actividad econdmica legal, “en 1978 se abrieron las licitaciones para que los particulares
pudieran acceder de manera legal a las minas de esmeraldas, favoreciendo a las familias que
por mucho tiempo controlaron el area utilizando diferentes métodos de intimidacion.” (Garcia,

J; Garcia, M (2019))

La Sociedad de Esmeraldas y Tecminas fueron el conglomerado de empresarios que obtuvieron
la licitacion de las minas, lo que les permitid continuar con la actividad de explotacién minera
de forma legal generando oportunidades de trabajo para la poblacién local, lo que les permitia
generar ingresos para la subsistencia propia y de su familia. Segin Carmen Cecilia Lopez,
habitante de la vereda Coscuez y participante de la actividad de explotacion minera, el trabajo
generaba muy buenos ingresos cuando ‘“corrian con suerte”, pues quien encontrara una
esmeralda se la entregaba al duefio del corte minero, y él le pagaba segun el tamafio de la misma;
adicionalmente, algunos duefios de los cortes mineros regalaban la tierra que sacaban en la
construccidn de los tineles de extraccidn, para que la gente pudiera aprovecharla y asi encontrar

alguna esmeralda pequefia.

Por muchos afios la actividad minera se desarrolld de la manera anteriormente expuesta,
manteniendo activo el mercado laboral de la regidn. Sin embargo, en el mes de diciembre del
afio 2017 una multinacional extranjera compré parte de las acciones de la mina de esmeralda de

Coscuez,

La mina de Coscuez empezd a ser administrada en un 76 % por la empresa Canadiense
Fura Gems; Esmeracol, que hace parte de la firma Emporium HS quien controlaba el

97,71% de las acciones de la mina, pasaria a quedarse con el 21,71% de la participacién
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de la compafia, mientras que el 2,29% seria propiedad de accionistas minoritarios.”
(Portafolio, 2017)

Desde entonces la informalidad del trabajo en las minas de Coscuez casi que se extinguio; la
multinacional contrato6 parte de la poblacion local, brindando un empleo estable, con sueldo fijo
y seguridad social. Por otro lado, gran parte de la poblacion local qued6 desempleada y sin
posibilidad de adquirir ingresos, por lo que recurrieron a entrar por la fuerza a ciertos cortes
mineros pertenecientes a la multinacional, presentandose confrontaciones entre empleados de
seguridad de la empresa y poblacion local; también, algunos habitantes decidieron volver a la
explotacion ilegal de esmeraldas, sin embargo, la baja produccion de algunos cortes deja sin

opciones a los trabajadores.

El descontento de cierta parte de la poblacion con la llegada de la multinacional a la region se
hace notoria mediante actos de vandalismo en contra de la empresa minera. Milciades Naranjo,
es uno de los mineros que quedaron desempleados con la llegada de Fura Gems, y quien esta en
contra de la misma, argumentando que la multinacional se esta llevando la riqueza de su regién

y a su vez las oportunidades laborales, dejando en el olvido la region y su poblacién.

Por otro lado, quienes hacen parte del personal de trabajo de la empresa, muestran su apoyo a
la misma, por lo que también se ha generado una tenue division en la comunidad producto del
conflicto de los dos intereses: La poblacion que quiere que la empresa minera se vaya de la
region y los deje continuar trabajando como tradicionalmente lo hacian, garantizando el trabajo
para un mayor porcentaje de poblacion y manteniendo las riquezas de la region dentro del
territorio nacional; y la empresa minera quien desea seguir explotando la mina de Coscuez,
generando ingresos que permiten el crecimiento econdémico de la misma mediante la

exportacién de piedras preciosas a diferentes paises del mundo.

Debilidad Estatal

El Estado, como lo menciona el Departamento Nacional de Planeacion- DNP y la Escuela
Superior de Administracion Publica-ESAP (2011), es “una entidad politica que se forma
cuando, en una porcion de la superficie terrestre, un conjunto de personas se organiza
juridicamente bajo el mando de un conjunto de organizaciones que buscan mantener el orden

en la convivencia en sociedad” (p. 13). Dichas organizaciones e instituciones cumplen funciones
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diferentes segun la rama del poder pablico en la cual se encuentran organizadas (legislativa,
ejecutiva, y judicial) con el fin de proteger, preservar y contribuir a los 3 elementos basicos del
Estado: la poblacién (elemento humano), el territorio (elemento fisico) y la soberania

reconocida por otros Estados (elemento internacional).

En el territorio colombiano, a través del articulo primero de la Constitucion Politica de 1991, el
Estado se encuentra enmarcado bajo un sistema social de derechos, mediante el cual se “propone
fortalecer servicios y garantizar derechos considerados esenciales para mantener el nivel de vida
necesario para participar como miembro pleno en la sociedad” (Caro, 2011, p.222). Dicha
situacién dispone que las organizaciones e instituciones de los diferentes niveles del Estado
colombiano deben ser garantes en cubrir las necesidades de la poblacion (vivienda, salud,

educacidn, seguridad, malla vial, entre otras) y en proteger sus derechos.

No obstante, la presencia del Estado Social de Derecho no se ha llevado a cabo en la totalidad
de los municipios del territorio colombiano, por lo tanto, en la actualidad se puede evidenciar
municipios que no cuentan con la infraestructura necesaria para optimizar las condiciones de
vida de sus habitantes (instituciones educativas, centros hospitalarios, centros carcelarios,
espacios de recreacion...) y tampoco cuentan con un respaldo solido de las instituciones del
Estado para cubrir las necesidades de la poblacién, especialmente en aquellos municipios cuyo
espacio rural ha sido foco de conflictos por las riquezas presentes. Esta presencia limitada del
Estado genera multiples consecuencias, como se menciona en el Il seminario internacional,
Desplazamiento: implicaciones y retos para la gobernabilidad, la democracia y los derechos

humanos:

El Estado se desarrollé teniendo poco control sobre vastas areas de su territorio nacional.
En su ausencia, los poderes locales, generalmente vinculados a la actividad econdémica
dominante en las regiones, sustituyeron su propia autoridad e implementaron formas
propias de justicia privada. Estas areas se caracterizan por grandes concentraciones de
riqueza y tierra, rodeadas de poblaciones empobrecidas y con pocos derechos.
(Chernick, 2002, p. 137).

En el municipio de San Pablo de Borbur, la ausencia del Estado derivé en la denominada

“Guerra Verde”, en la cual, aquellos grupos que lideraban la mineria que se realizaba en el
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territorio como actividad econdmica dominante, encontraron un vacio en la presencia del Estado
que les permitio tener el control del territorio y enriquecerse por medio de los recursos naturales
de la region mientras la poblacion vivié en miedo constante hasta la realizacion de los acuerdos
de paz en 1992.

A pesar de la disminucion de los actos violentos que se presentaron en el municipio de San
Pablo de Borbur, la poblacion de la vereda Coscuez continda presentando problemas de
seguridad, ya que personas con el uniforme de la Policia Nacional y del Ejército Nacional de
Colombia, ejercen cierto nivel de intimidacion mediante el cual los habitantes de la vereda
deben contribuir econdémicamente en la denominada “vacuna”, esto ha generado una

disminucion en los niveles de confianza hacia la fuerza publica del territorio colombiano.

Por otro lado, el abandono estatal que se presenta en la vereda Coscuez, genera una disminucion
en la calidad de vida de sus habitantes, quienes requieren la presencia de instituciones mediante
las cuales se pueda garantizar el cubrimiento de sus necesidades y la proteccion de sus derechos

que se han visto vulnerados a lo largo de la historia del municipio.

Distribucion inequitativa de las riquezas naturales del territorio

Cuando se habla de distribucidn inequitativa de las riquezas en determinado territorio hacemos
referencia a “la manera y proporcion en que la riqueza es repartida entre los diferentes estratos
sociales o sectores de un determinado pais o sociedad, la cual resulta del conjunto de actividades

productivas que se desarrollan.” (Coelho, F. 2018)

El Estado es quien mayor poder de decision tiene frente a la distribucidn de las riquezas de un
pais, ya que

A través del dictado de normas, como las que priorizan la inversion productiva o
especulativa, incide en la determinacion de salarios minimos, determina los impuestos
que gravan las ganancias y su distribucion, impone trabas a las importaciones de bienes
0 servicios para favorecer o no la produccién local, congela precios de la canasta basica
de alimentos y de combustibles, entre otras, que inciden en esta ecuacion. (Moreno, J.
2013)
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La distribucion de las riquezas ha sido un tema de controversia permanente en diversos paises
del mundo, pues tal y como lo expone el informe de la organizacion Oxfam “Premiar el trabajo
no la riqueza” presentado en enero de 2018, la economia mundial posibilita que los mas ricos
sigan acumulando vastas fortunas, mientras que cientos de millones de personas luchan cada
dia para sobrevivir con salarios de pobreza; el 82% del crecimiento de la riqueza mundial del
2017 quedd en el 1% mas rico, mientras que a la mitad mas pobre de la poblacion mundial no

le ha llegado nada de ese crecimiento.

Colombia, es uno de los paises con mayor desigualdad en la distribucion de sus riquezas, segun
Neira, 2018, Colombia es el segundo pais mas desigual en la distribucién del ingreso en la
region pues el 1 por ciento mas rico de la poblacién concentra el 20 por ciento del ingreso;

ademas, Thomas Piketty, en una entrevista con la revista Semana (2020), expresa:

Los indices de distribucion de la riqueza en Colombia son cada vez méas preocupantes.
Las ultimas cifras son las siguientes: en relacién con la propiedad de la tierra, 2.300
personas tienen el 53,5 por ciento (43.928.305 hectareas) de la tierra aprovechable del
pais. Y en el sector financiero, la concentracion de la riqueza es igual, pues 2.681 clientes
tienen el 58,6 por ciento (185 billones de pesos) de todos los depdsitos bancarios del
pais. Los otros 44,6 millones de cuentahabientes tienen solo el 2,4 por ciento de todos

los depdsitos (7,6 billones de pesos).

Esta inequidad en la distribucion de las riquezas de Colombia se hace evidente en el incremento
de la brecha de desigualdad de las regiones colombianas las cuales son relacionadas con el
desarrollo economico mediante factores como recursos naturales, recursos humanos,
inversiones, infraestructura, desempefio del mercado, instituciones, y capital social. Sin
embargo, el departamento de Boyaca, destacado por ser el productor principal de esmeraldas a
nivel nacional, aportando, segin Garcia, J; Garcia, M (2019) “2.76 millones de dolares,
equivalentes al 0,5% de las regalias mineras colombianas en 2016, y siendo uno de los
departamentos mas llamativos para la inversion extranjera gracias a los yacimientos de
esmeraldas del occidente de la region, no han logrado cerrar la brecha de desigualdad de

ingreso, y uno de los indicadores de esto es la pobreza que existe en este departamento.

La brecha de desigualdad y distribucion inequitativa de la riqueza natural del departamento de

Boyaca no se ha podido cerrar debido al escenario de explotacion que desarrollan  las
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multinacionales que compraron el paquete accionario de las minas de la regién, como por
ejemplo, Fura Gems quien compré la mina de Coscuez en el municipio de San Pablo de Borbur,
ya que mediante la explotacion minera consiguen la acumulacion de grandes cantidades de

capital, retribuyendo un porcentaje minimo a la poblacion de la region:

En 2016 se recibieron un total de 8.422 millones por regalias de esmeraldas en
Colombia; una cifra muy baja si se tiene en cuenta que la produccion total super6 los 2
millones de quilates... Sin embargo, esos recursos no se han reflejado en una mejora de
las condiciones de vida de los pobladores, dejando a la comunidad al margen de los

beneficios pregonados por el gobierno. (Garcia, J; Garcia, M. 2019)

De tal manera que, a pesar de la significante riqueza natural que tiene el municipio de San Pablo
de Borbur en sus imponentes montafias, su poblacion sigue estancada en la pobreza, gracias a
que solo unos cuantos logran aprovechar el capital que generan las piedras preciosas del

territorio, siendo mas ricos los ricos, y mas pobres los pobres.

Exclusion de la poblacion local en la toma de decisiones sobre la actividad de explotacion

minera realizada en el territorio.

La actividad de explotacion minera en el departamento de Boyaca ha sido la principal actividad
econdmica de la region durante varios siglos, sin embargo, tanto en la época colonial como en
la época actual, se ha tenido grandes dificultades para administrar las riquezas naturales, lo que
ha permitido que las decisiones sobre el recurso quede en manos de unos pocos exceptuando la
mayoria de la poblacioén, dando origen a la exclusion social, la cual es entendida como “un
proceso dindmico y acumulativo de barreras y dificultades que apartan de la participacion en la
vida social a personas, familias, grupos y regiones, con relaciones desiguales con el resto de la
sociedad.” (Meneses, C. 2011)

La exclusion social del occidente de Boyaca se configura en un escenario estructural, puesto
que las causas de dicha exclusion se desarrollan mediante el comportamiento colectivo de la
sociedad que genera un acceso desigual al recurso natural mineral, lo que a su vez genera
espacios de desintegracion en la poblacion local en cuanto a la toma de decisiones frente al

tema.

60



La explotacion minera ha sido uno de los negocios mas llamativos del mercado colombiano y
ha permanecido en el tiempo, asi como también el acceso desigual a dicha actividad, pues la
exclusion nace en época colonial, reflejado en los saqueos por parte de los espafioles a los
nativos de la region y como se ve en la época moderna, pues durante afios los Ilamados Zares
de las esmeraldas acumularon grandes cantidades de capital mediante la explotacion de la

poblacién local.

Durante afios, la actividad minera beneficio en mayor proporcion a quienes tenian un alto capital
economico, pues fueron ellos quien tomaron las riendas del negocio durante afios, mostrandose
como “patrones” duefios de la actividad economica, brindando las condiciones minimas para
que los habitantes de la zona trabajaran para ellos y asi pudieran continuar con su

enriquecimiento,

Los mineros han recibido apenas la comida y las herramientas por parte de los Ilamados
“planteros”, hombres de mayor capital econémico que ponen “el plante” para excavar
los thneles artesanales; mientras los primeros se comprometen a entregar las grandes
producciones a los segundos, el permiso de robarse algunas esmeraldas de los tineles es

una especie de acuerdo técito entre unos y otros. (Caraballo, V. 2017)

Mediante este sistema, el poder para decidir sobre la explotacién minera de la region se mantuvo
durante afios en las familias mas poderosas de la zona, excluyendo al resto de la poblacién lo
que mantuvo el sustento precario de cientos de mineros y guaqueros, la entrada de la corrupcion

y la violencia en el territorio, ademas del estancamiento econémico social de la region.

La necesidad de tecnificar la extraccion minera en el occidente de Boyaca derivo la intervencién
de multinacionales en el departamento, por lo que actualmente estas tienen una gran parte del
paquete accionario de la extraccion en el territorio, sin embargo, el panorama de la exclusion
social sigue igual, pues las empresas aumentan su capital explotando las riquezas de la region

sin tener en cuenta la poblacion local y su bienestar, lo cual es una obligacion,

La seccion 111 de la ONU, sobre los derechos econdmicos de los pueblos, en el articulo
8, establece que: “Todo pueblo tiene derecho exclusivo sobre sus riquezas y recursos
naturales. Tiene derecho a recuperarlos si ha sido expoliado, y a cobrar indemnizaciones

injustamente pagadas”, (ONU, 1976).
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Exclusién de la poblacion local para desempefiar cargos laborales en la empresa minera.

Como se expuso en el item anterior, la exclusion social impide que personas, grupos Yy/o
regiones pueden participar en la vida social en que se desarrollan creando un contraste de
desigualdad con el resto de la sociedad, ademés, segin Meneses, C. 2011 la exclusion se
entiende como una dindmica multidimensional, por lo que en la conceptualizacion de esta se

sefialan tres esferas de riesgo principales:

1. Las transformaciones producidas a nivel econémico (empleo, carencia de ingresos,
privacion de ciertos bienes y servicios basicos)

2. La participacion social (aislamiento, conflictividad familiar, y social).

3. Participacion politica y el acceso efectivo al bienestar publico (no acceso o acceso muy

limitado a una vivienda digna, a la sanidad o a la educacion).

En el occidente del departamento de Boyaca, la intervencion de multinacionales, dedicadas a la
explotacion minera, derivaron una fuerte transformacién a nivel econdmico ya que se modificd
la dinamica laboral que se desempefiaba tradicionalmente en el campo de la mineria, lo que

implica el cambio en la estructura de vida de la poblacion local.

Casi el total de las acciones de la mina de Coscuez, en el municipio de San Pablo de Borbur
hacen parte de la compafiia Fura Gems, lo que derivo la existencia de un empleo formal y estable
en el territorio, sin embargo, no toda la poblacion dedicada a la mineria logroé vincularse con la

empresa, por lo que varios habitantes quedaron desempleados y sin opciones de ingreso.

Habitantes de la zona denuncian la exclusion social que viven en el campo laboral ya que la
empresa minera contrata parte de su mano de obra en municipios aledafios para desemperiar
funciones que la poblacién local puede desarrollar, lo que consecuentemente incrementa la tasa
de desempleo del municipio, y a su vez aumenta la pobreza de la regién y disminuye la calidad
de vida de sus habitantes, tal y como lo expone Hernandez, M 2008 “la pobreza como fendmeno
social esta sujeto a los diversos procesos de reestructuracion (econémicos, empleo, formacion,

espacios Y territorios, demograficos, pautas sociales, familiares y culturales, de proteccion,...)
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lo que va haciendo que las situaciones de pobreza se reconformen como situaciones de exclusion

social”.

Malas condiciones laborales en la explotacion minera artesanal

Segun el Ministerio de Minas y Energia (2009), la mineria artesanal es definida como el
conjunto de actividades mineras que se desarrollan de manera rudimentaria, anti técnica e
instintiva, es decir, sin la utilizacion de las técnicas convencionales de exploracion geologica,

perforacion, reservas probadas, o de estudios de ingenieria.

En la parte norte del area de estudio algunos habitantes de la vereda Coscuez afirman dedicarse
a este tipo de mineria y exponen los riesgos laborales a los que se enfrentan debido a la
naturaleza de la misma. Estos riesgos se han presentado al no contar con la maquinaria y equipos
de proteccién personal necesarios para desempefiar su labor de manera segura, ademas de no
contar con seguridad social, la cual, segun el Ministerio de Trabajo (s, f) estd conformada por
los regimenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos laborales, subsidio familiar
y los servicios sociales complementarios que se definen en la ley.

Algunos de los riesgos laborales que exponen los trabajadores son:

e Derrumbes y explosiones: El riesgo por derrumbes en el area de estudio se presenta de
manera esporadica, sin embargo, este constituye un riesgo latente para los trabajadores
que realizan la actividad minera de forma artesanal y para la poblacion que se encuentra

cerca a los cortes mineros.

Los derrumbes por la actividad de explotacion minera se presentan por utilizar
explosivos para excavar en un lugar montafioso y asi capturar el mineral Gtil presente en
la zona, el proceso mediante el cual se extrae el material va provocando un cambio

dindmico en la montafa lo que genera un desequilibrio en la misma.

e Demencia: Los eventos tragicos de muertes, mutilaciones o de personas que quedan
atrapadas dentro de las minas artesanales genera trastornos y/o perturbaciones que
desencadenan dafios mentales en algunos trabajadores que presencian o viven dichos

eventos.
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e Enfermedades respiratorias: La inhalacion del polvo proveniente de la excavacion de
tlneles al interior de la mina puede bloquear la entrada y salida de aire de los pulmones
y causar enfermedades relacionadas con las vias respiratorias, tales como enfermedad
pulmonar obstructiva crénica (epoc), bronquitis crénica, enfisema y otras enfermedades
de las vias respiratorias relacionadas con el polvo.

e [Estrés térmico por calor: La temperatura al interior de los tlneles de extraccion es
directamente proporcional a la profundidad de los mismos, ya que la principal fuente de
calor es la propia roca, la cual “aumenta aproximadamente en 1 °C por cada 100 m de
profundidad” (Diaz, M. 2009). Ademas, la actividad fisica que desarrollan los
trabajadores, la cantidad de aire en circulacion, la temperatura y la humedad del aire
ambiente son variables causantes del estrés térmico por calor, definido como “la carga
de calor que los trabajadores reciben y acumulan en su cuerpo y que resulta de la

intervencion entre las condiciones ambientales del lugar de trabajo” (Diaz, M. 2009)

A los riesgos anteriormente expuestos se le suma la ausencia de informacion por parte de los
jefes mineros hacia las autoridades de seguridad laboral o autoridades competentes. Los mineros
artesanales omiten dar informacion acerca de enfermedades o accidentes laborales ya que temen

la imposicién de sanciones o intervenciones oficiales que afectaran sus medios de subsistencia.

Oportunidades educativas deficientes

La educacion en Colombia es considerada como un derecho fundamental mediante la cual se
cumple una funcion social al fortalecer los valores que conllevan a una mejor convivencia en
sociedad, segun el articulo 67 la Constitucion Politica de Colombia de 1991, mediante la
educacion se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y

valores de la cultura.

El sector educativo del Municipio de San Pablo de Borbur presenta debilidades en cuanto a la
infraestructura de las instituciones educativas, la dotacién insuficiente de las mismas, y los altos
indices de desercion escolar. Ademas, como se menciona en el Plan de Desarrollo Municipal de
San Pablo de Borbur 2016-2019, “el municipio de San Pablo de Borbur de conformidad a las
competencias establecidas legalmente en el sector Educativo no se encuentra certificado” (p.
56).
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La ausencia de la certificacion del municipio de San Pablo de Borbur en el sector educativo, es
un factor importante que influye en la calidad y en las oportunidades educativas a las cuales
puede acceder la poblacion localizada en el area de estudio, ya que los municipios que se
encuentran certificados en el sector educativo tienen autonomia total en cuanto a la
administracion y distribucién de los recursos financieros provenientes del Sistema General de
Participaciones (SGP) para realizar los pagos del personal docente y administrativo de las
instituciones educativas publicas, para la construccion, mantenimiento y funcionamiento de las

mismas Yy para mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

Por otro lado, los municipios no certificados, segun el articulo 8 de la ley 715 de 2001, deberan
administrar y distribuir los recursos asignados del SGP, para el mantenimiento y mejoramiento
de la calidad educativa, los demas requerimientos para brindar el servicio educativo como el

pago de personal, estaran bajo la administracion de la entidad departamental correspondiente.

Asi mismo, el articulo 8 de la ley 715 de 2001, reglamenta que los municipios que no se
encuentran certificados en el sector educativo, pueden participar con recursos propios en la
financiacion de los servicios educativos, asi como en las inversiones de infraestructura, calidad
y dotacién. Por lo tanto, el municipio de San Pablo de Borbur actualmente destina recursos

financieros al sector de educacion a través de las siguientes fuentes de financiacion:

Cofinanciacion

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD)

Posibilidad de acceso a crédito y vigencias futuras

Regalias

Otra circunstancia que le impide a los habitantes del area de estudio acceder a determinados
centros educativos, es la dificultad que existe para transportarse, ya que por las condiciones de
ruralidad presentes en la zona, los habitantes deben de movilizarse por largos periodos de
tiempo y hacer uso de varios vehiculos incluyendo el transporte intermunicipal para aquellos
que desean acceder a educacion superior, siendo el municipio de Chiquinquira el municipio mas
cercano Yy que cuenta con instituciones de educacion superior, sin embargo, la distancia romedio
de las rutas con las que cuentan los habitantes del area de estudio para que se puedan movilizar

a dicho municipio, son de 89.6 km y 106 km respectivamente (ver ilustracion 16).
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Fuente: Google Maps editado por Autores, 2020

Por otro lado, los habitantes de la vereda Coscuez afirman que instituciones como el Servicio
de Aprendizaje (SENA) y la Fundacion Universitaria de San Gil (UNISANGIL) han realizado
una serie de actividades y talleres dentro de la zona las cuales mejoran las condiciones de
educacidn para los jovenes, sin embargo, no hay ayudas suficientes por parte del Estado para
formalizar y culminar sus estudios de educacion superior.

Reduccion del Comercio Local

Una de las principales formas mediante la cual se realizaba el intercambio de la esmeralda,
considerada por sus habitantes como la gema mas importante de la vereda Coscuez, era
mediante su comercializacion en la plaza de Chacaros, en la cual, las personas que realizaban
la actividad minera de forma artesanal e incluso de forma ilegal, llegaban a la plaza desde

diferentes veredas y municipios para ofrecer el tan deseado mineral

Sin embargo, la comercializacion de la esmeralda que se realizaba en la plaza de Chacaros
comenzé a verse afectada por diversos factores, entre estos se destaca la dificil situacion del
sector esmeraldifero, segun la Federacion Nacional de Esmeraldas (s,f) a pesar de que Colombia
es uno de los mayores productores de esmeraldas del mundo, las exportaciones vienen
disminuyendo desde hace siete afios, situacion que se puede atribuir a circunstancias como la
incorporacion al mercado mundial de paises que cuentan con mayor tecnologia para la
extraccion de la piedra, el posible agotamiento de reservas y a la falta de exploracién de areas
con potencial minero.
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Asi mismo, aunque las esmeraldas que se ofrecian en la plaza de Chacaros no eran directamente
compradas por quienes enviaban dicho producto al exterior del pais, estas exportaciones eran
consideradas clave en la demanda de las esmeraldas que se comercializaban en la vereda
Coscuez, ya que “el grueso de la produccién esmeraldifera colombiana esta destinada a
mercados externos: se estima que alrededor del 98% del volumen producido se esta exportando

y que s6lo un 2% se queda en Colombia” (Unidad de Planeacion Minero Energética, 2006, pp.
36-36).

Como se menciond anteriormente, otro factor que ha sido relevante en la comercializacion de
la esmeralda es su demanda inestable, ya que la adquisicién de esta gema se encuentra limitada
al mercado de lujo, en el cual, sus Unicos usos conocidos son la fabricacion de joyas y su
almacenamiento, ya sea en museos 0 en boveda para su posterior venta. Dado a que esta gema
no tiene aplicaciones especificas en otro tipo de mercados, su demanda se encuentra relacionada

con factores culturales y la capacidad de compra de la poblacion.

Por otro lado, la reduccion del comercio local que se llevaba a cabo en la vereda Coscuez,
principalmente en la plaza de Chacaros, se atribuye en gran medida al paso de la mineria
artesanal por una mineria formal de mayor estructuracion. La transformacion en la forma
mediante la cual se extrae la esmeralda del territorio fue posible ya que las politicas nacionales
empezaron a permitir la participacion de las empresas multinacionales en el sector minero, lo

que dio como resultado, la privatizacion de los cortes mineros de la zona.

Ya que la mayoria de los titulos mineros de la vereda Coscuez se encuentran actualmente bajo
la administracion de empresas privadas, la dindmica en la comercializacién de la esmeralda
presentd un gran cambio, ahora las empresas son quienes se encargan de extraer el mineral
presente en la zona y de venderlo en lugares externos al municipio. Dicho modelo de extraccion

y comercializacién generd6 la reduccion significativa en el comercio local de la vereda.

Ahora en la plaza de Chacaros (ver ilustracion 17), la actividad es bastante diferente, ya que
segun la Federacion Nacional de Esmeraldas (s,f), en la plaza ahora se venden chispitas de
esmeraldas para hacer artesanias (un anillito, unos aretes, una cadena) o se venden al turista que
llega y se quiere llevar unas chispas la cual no pasa de diez mil o veinte mil pesos, dicha

situacién se presenta ya que actualmente es raro poder ver una esmeralda proveniente de
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aquellos mineros que no hacen parte de una empresa formal y que desea comercializar en la

Zona.

llustracién 17 Plaza de Chéacaros
Fuente: Autores, 2020

Reduccion de la poblacion del municipio

Durante el periodo de violencia que se vivid en el municipio de San Pablo de Borbur, bajo la
denominada “Guerra Verde”, se presenté una reduccion significativa de la poblacion local a
causa de los desplazamientos forzados, los cuales, se llevaron a cabo por grupos armados que
se encargaban de impartir miedo y de ejercer presion sobre los habitantes del municipio quienes

dejaban sus hogares y huian de dicho conflicto interno.

En la actualidad, la situacion de violencia dentro del municipio ha presentado una disminucion
significativa, sin embargo, la poblacién sigue emigrando del territorio, ya no a causa de los
desplazamientos forzados, sino que ahora se presenta bajo la modalidad de migracion interna.
Segun Eramis Sanchez (2004) este tipo de migracion responde a movimientos dados dentro del
mismo pais del migrante, es decir, el cambio de residencia se da de un Estado o region a otro, y
puede ser rural-rural, rural-urbana, urbana-rural y urbana-urbana, siendo estas migraciones

68



provocadas por la falta de oportunidades dentro del territorio de origen y por las desigualdades

economicas y comerciales presentes en el mismo.

A través del trabajo de campo realizado en el area de estudio, se pudo determinar que las
migraciones que se llevan a cabo en el territorio se dan principalmente por la deficiente calidad
de vida que ofrece el municipio y por la falta de oportunidades tanto a nivel laboral como a
nivel de educacion, sin embargo, esta situacion no afecta Unicamente a las personas migrantes,
ya que también generan consecuencias significativas en el estilo de vida de las personas que

aun residen en la vereda Coscuez.

Una de las principales consecuencias derivadas de la migracion poblacional es la presencia de
multiples viviendas abandonadas, ya que sus propietarios se vieron en la obligacién de evacuar
el territorio debido a la dificil situacion econdmica que se esta viviendo en la vereda de Coscuez,
puesto que como lo mencionan en multiples entrevistas, con la privatizacion de los cortes
mineros muchas personas dedicadas a la guaqueria se quedaron sin la posibilidad de seguir
llevando su estilo de trabajo en la minera tradicional. Es importante resaltar que las empresas
mineras ofrecen cierta cantidad de empleo en la zona, sin embargo, no todas las personas se
logran vincular, ya sea por los cupos limitados que se ofrecen o por un desacuerdo de las
politicas empresariales.

A continuacion, se presentan algunos ejemplos de viviendas abandonadas en el area de estudio

por los factores mencionados anteriormente.

llustracién 18 Casas abandonadas
Fuente: Autores, 2020
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llustracién 19 Casa abandonada
Fuente: Autores, 2020

llustracion 20 Interior Casa abandonada
Fuente: Autores, 2020
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llustraciéon 21 Estructura Vivienda Abandonada
Fuente: Autores, 2020

Por otro lado, la reduccion de la poblacién local que emigra en busqueda de mejores condiciones
de vida también ha afectado al sector educativo, principalmente a aquellas personas que
desempefiaba el cargo de docente en la escuela ubicada dentro del area de estudio (lat5.627531,
long: -74.160855) ( ver ilustracion 22 y 23), ya que como lo menciona Luceli Gonzélez, quien
se dedicaba a la docencia, anteriormente en la escuela habia alrededor de 15 docentes quienes
les ensefiaban a 500 estudiantes aproximadamente, ahora, con la migracion de las personas, el
namero de estudiantes se redujo significativamente hasta el punto de haber menos de 100
estudiantes, situacion que también generd que se presentara una disminucién de la planta
docente ya que actualmente solo hay 3 profesionales en educacion de los cuales proximamente

quedaron solo 2.

llustracion 22 Escuela localizada en el area de estudio
Fuente: Autores, 2020
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lustracién 23 Canchas deportivas de la Escuela
Fuente: Autores, 2020

5.2 Problemas Ambientales
Afectaciones a cuerpos de agua

San Pablo de Borbur es un municipio rico en recurso hidrico, pues cuenta con diversos cuerpos
de agua en toda la extension de su territorio gracias a que la region es bafiada por el sistema
hidrico de la cordillera oriental colombiana que vierte sus aguas al rio Magdalena, sin embargo,
varias quebradas que componen la hidrografia del municipio se han visto fuertemente afectadas
por la actividad humana.

Nos referimos al concepto de afectacion ya que se produce efecto negativo sobre el recurso
natural causando cambios totales o parciales en el mismo a causa de las actividades antropicas

desarrolladas en el municipio.

Una de las actividades que ha causado afectaciones al recurso hidrico del municipio es la
actividad econémica principal de la region: la mineria, ya que en el desarrollo de la misma se
generan residuos estéril de mina, los cuales, al no tener un manejo adecuado, segun el Plan de
Desarrollo Municipal de San Pablo de Borbur 2016-2019

Contribuyen de manera significativa a la colmatacion y sedimentacion de los cauces de
la gran cuenca hidrografica del rio minero y demas cuerpos de agua adyacentes con la
correspondiente destruccion de la capa vegetal y de la remocion en masa de los suelos

y subsuelos en las zonas de explotacion. (p.162)
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El area de estudio cuenta con quebradas aledafias que han sufrido dicha afectacion, pues segun
varios de los habitantes encuestados y entrevistados, quebradas como “La Mioca” han
disminuido su volumen, y otros cuerpos de agua, como las ramificaciones de la quebrada “El
Desaguadero” han desaparecido. Cabe resaltar que dichos cuerpos de agua se encuentran muy

cerca al titulo minero 122-95M.

Por otro lado, el deficiente sistema de alcantarillado del municipio genera fuertes afectaciones
al recurso hidrico, ya que las zonas rurales no cuentan con Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, por lo que las aguas se vierten sin su respectivo tratamiento “directamente en
fuentes hidricas como lo es la Quebrada la Buri Buri” (L6pez, K. 2019). Esta situacion causa
una fuerte contaminacion del recurso hidrico, alterando su composicién natural y su calidad,
por lo que estas “pierden aquellas condiciones minimas que les son exigidas para su racional y
adecuado aprovechamiento como fuentes de abastecimiento de agua, como vias de transporte o

fuentes de energia.” (Rodriguez, H. s, f).

La afectacion de cuerpos de agua en el municipio de San Pablo de Borbur, es una problematica
alarmante, ya que el sistema de acueducto del municipio es ineficiente y casi nulo en las zonas
rurales del mismo, por lo que, a excepcion de la vereda Santa Barbara y la vereda San Martin,
se realiza la prestacion del servicio mediante “acueductos veredales, los cuales se surten por
fuentes cercanas y su distribucion se hace por mangueras y sin ningln tipo de potabilizacion.”
(Lopez, K.2019). En este escenario la contaminacion, disminucion o desaparicion del volumen

de agua de la hidrografia del municipio pondria en riesgo la salud y subsistencia de la poblacion.

Deforestacion

El desarrollo de las actividades humanas implica cambios en el entorno natural, como por
ejemplo, la deforestacion, entendida como el desmonte total o parcial de la cobertura vegetal en
una zona determinada. Esta afectacion ambiental puede darse por causas naturales haciendo
referencia a los incendios forestales derivados de accidentes naturales, o por causas antrépicas,

casi siempre motivadas por factores econémicos.

En el municipio de San Pablo de Borbur, se evidencia como problema ambiental la
deforestacion ya que ciertas zonas del area de estudio presentan una disminucion de la cubierta

de bosque; las causas principales asociadas a esta afectacion ambiental son:
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e Agricultura y ganaderia extensiva.

e Mineria

A pesar de que la mineria ha sido la principal actividad econémica de la region, en la actualidad,
esta actividad ha disminuido abruptamente su productividad, por lo que la poblacion local ha
buscado nuevos ingresos a través de diferentes actividades econdmicas como la agricultura y la
cria de ganado vacuno de engorde y de levante.

El incremento de la agricultura y la ganaderia en la region ha provocado que la poblacién adecue
las zonas deforestando predios con el fin de dedicar el espacio a la plantacion de cultivos
comerciales y/o al establecimiento de pastizales para la manutencion del ganado vacuno (ver
ilustracion 24, y 25). Segun El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para el afio 2013
“el departamento de Boyaca presentd un darea de vocacion del 40% para actividades de
agricultura y ganaderia”; y en el municipio de San Pablo de Borbur, “los productores han
logrado obtener una superficie agricola sembrada de 1900 Hectéreas de las cuales 500 hectareas

son de cultivos transitorios y 1400 de cultivos permanentes.” (Portal territorial San Pablo de
Borbur. (s, f)).

llustracién 24 Cultivo de platano
Fuente: Autores, 2020
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llustraciéon 25 Cultivos
Fuente: Autores, 2020

Otra de las causas de deforestacion en la region es la mineria, a pesar de que dicha actividad
“no necesariamente genera deforestacion, pero sus procesos extractivos afectan la dinamica
ecologica y la funcion de los suelos y ecosistemas del entorno donde se produce.” (Fondo

Mundial para la Naturaleza. 2018).

El acceso a varias zonas de extraccion minera ha resultado ser una de las mayores dificultades
para los trabajadores de las minas, por lo que “un importante nimero de pobladores, forjaron
los accesos a las zonas y crearon toda una infraestructura dada a la explotacion minera”
(Londofio, J. (2015)). Este escenario conlleva a la deforestacién de amplias zonas boscosas con
el fin de tener un acceso comodo a los cortes mineros de la zona, tal y como se evidencia en las

trochas construidas para acceder a la mina “Coscuez” en el area de estudio. (Ver ilustracién 26)
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llustracion 26 Deforestacion de la zona
Fuente: Autores, 2020

La deforestacion en el municipio de San Pablo de Borbur genera una gran pérdida de
biodiversidad del territorio ya que se impacta de manera negativa el héabitat del ecosistema,
ademas, esta actividad aporta a la destruccion de los suelos y el empobrecimiento del aire de la

region.
Deslizamientos de Tierra

Los deslizamientos de tierra son considerados como uno de los principales problemas
ambientales que se derivan de la actividad de explotacion minera, ya que ademas de afectar los
ecosistemas presentes en la zona, también ponen en riesgo a la poblacién aledafia. Este
fendmeno, cuyas causas se atribuyen a la actividad antrépica, es definido como el
desplazamiento de “una masa de rocas, detritos o tierras (suelo) hacia la parte inferior de un
talud (el término “talud” hace referencia a una ladera, o una superficie inclinada generada por
un corte o relleno que ha sido conformado por el hombre)” (Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria, 2010).

En el area de estudio la actividad minera ha sido la causante de los desprendimientos de tierra
que se han presentado en el titulo minero 122-95M (5° 38' 0.80"N 74° 9' 17.40"W) y cuyos
efectos en la montafia pueden ser visibles a lo largo de la vereda Coscuez. Estos desplazamientos
de material rocoso son el resultado de usar explosivos para extraer las esmeraldas presentes en

la zona, ya que el uso de dichos materiales genera fragmentacion de la tierra, alteraciones en el
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equilibrio natural de la pendiente y por consiguiente se generan cambios en el relieve (ver
ilustracion 27 y 28).

llustracion 27 Deslizamientos de Tierra
Fuente: Autores, 2020

llustraciéon 28 Deslizamientos de Tierra
Fuente: Autores, 2020
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Los cambios en la topografia del municipio de San Pablo de Borbur es un problema que, aunque
es causado por acciones antrépicas, también influyen condiciones naturales que agravan la
situacion. Dentro de estas condiciones naturales que contribuyen a los desprendimientos de
tierra, se encuentra las lluvias presentes en el territorio, como lo menciona Collins y Znidarcic
(1997) citado por Jaime Suarez (1998, p.20) el movimiento de los flujos de detritos puede ser
activado por las lluvias, debido a la pérdida de resistencia por la disminucion de la succion al

saturarse el material. (Collins y Znidarcic, 1997).

Los deslizamientos de tierra ocasionados por las lluvias genera afectaciones en el sistema vial
del municipio de San Pablo de Borbur, esto debido, a que los fendbmenos de remocién en masa
obstaculizan el transito de vehiculos y limitan la movilidad de las personas, esta situacion seguin
el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de San Pablo de Borbur 2016-2019 en el
municipio se presentan dificultades en las temporadas de lluvia las cuales se convierten en
detonantes claves de los deslizamientos y de los fendmenos de remocion en masa, que en
algunas oportunidades han dejado aislado al municipio de San Pablo de Borbur (ver ilustracion
29).

llustracion 29 Obstruccion de Caminos por Deslizamientos de Tierra
Fuente: Autores, 2020
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Mediante las caminatas guiadas dentro del area de estudio se logré evidenciar un proceso
relacionado con los deslizamientos de la zona, el cual corresponde a los avanzados procesos de
erosion del suelo (causados por la mineria) (ver ilustracion 30), estos, segin Lal (2001)
“representan la pérdida fisico-mecanica del suelo, con afectacion en sus funciones y servicios
ecosistémicos, que produce, entre otras, la reduccion de la capacidad productiva de los mismos”
(Sistema de Informacion Ambiental de Colombia, s,f). Esta situacion afecta de manera directa
a la vegetacion que obtiene sus nutrientes basicos del suelo, ya que este, no puede brindar dicho
servicio ecosistémico generando pérdida de flora'y por lo tanto de fauna presente en el territorio.

llustraciéon 30 Erosiéon del Suelo
Fuente: Autores, 2020

Fragmentaciéon del paisaje

Las transformaciones fisicas que tiene determinada area natural durante el paso del tiempo, ya
sea por causas naturales o antrépicas, es lo que se conoce como cambio en el paisaje. “El paisaje
resulta de la interaccion entre la estructura fisica del territorio y la construccion social del
mismo, por lo tanto, la transformacion en un paisaje permite reconocer la dinamica concordante

entre estructura biofisica espacial y el proceso social.” (Galicia, L; Rodriguez, L. 2016).

Desde la perspectiva de la relacion hombre-naturaleza, la dimensién econémica es una de las
principales causas de modificacion en el paisaje, pues en el desarrollo de las actividades es
necesario utilizar, aprovechar y modificar el recurso natural, causando efectos negativos como
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la fragmentacion del paisaje, la cual es relacionada con la modificacion intensa del territorio y

que se traduce en una pérdida importante de habitats naturales.

Los procesos de fragmentacion provocan una disminucion de las cubiertas vegetales,
dejando la vegetacion original de un area determinada reducida a pequefios fragmentos
aislados unos de otros inmersos en una matriz mas o menos alterada. (Consejo de

Administracion de Sitios Protegidos, (s, f))

Cabe resaltar que los cambios en el paisaje por causa antropica son un escenario cambiante y
dindmico, ya que se adaptan segun los comportamientos y necesidades de la comunidad que
interviene en la apropiacion del recurso natural en el territorio durante un tiempo determinado,

por lo que este podria sufrir variaciones estacionales o permanentes.

En el municipio de San Pablo de Borbur, la interaccion social, econdmica y ambiental se
configura en el escenario de la apropiacion del recurso mineral para la explotacion gracias a los
diversos yacimientos esmeraldiferos con los que cuenta la region. El desarrollo de la explotacion
minera se ha destacado durante siglos por ser la actividad econdémica principal de la region, por
lo que el aprovechamiento de este recurso se ha realizado durante un periodo de tiempo muy
extenso, lo que ha producido fuertes cambios en el paisaje.

Con el fin de entender los cambios paisajisticos evidenciados en los cortes mineros de la vereda
Coscuez, se debe tener en cuenta que el proceso de extraccion esmeraldifera en la zona se realiza
mediante la mineria subterranea, los frentes de explotacion son abiertos con dinamita, y la
remocion se hace con el equipo mecénico, en estas operaciones se avanza en la explotacion
combinando fuerza manual con equipamiento, buscando siempre la veta y siguiendo su rumbo

mediante taneles. (Ver ilustracion 31y 32).

80



lustracion 31 Frente de explotacion.
Fuente: Autores, 2020

lustracién 32 Frente de explotacion.
Fuente: Autores, 2020

Dicho proceso implica la destruccion de amplias areas naturales para realizar los frentes de los
cortes mineros, destruyendo la capa vegetal y el equilibrio natural del ecosistema,
adicionalmente, los trabajadores se enfrentan a zonas con dificil acceso, por lo que ellos

81



mismos, mediante la deforestacion y el uso de materiales como residuos de estéril de mina,
realizan un camino artesanal para tener acceso a las zonas de extraccion, causando una fuerte

fragmentacion del paisaje.

La fragmentacion del paisaje en la vereda Coscuez genera una cadena de afectaciones
ambientales que intervienen en el equilibrio ecologico de la region, amenazando la
supervivencia de diversos organismos ya que imposibilitan algunos procesos naturales

necesarios para mantener la sustentabilidad de la zona, como, por ejemplo:

La dispersion de semillas, la polinizacion de las plantas, las relaciones de predador-
presa, la dispersion de parasitos y epidemias son ejemplos de procesos ecoldgicos
fragiles por su dependencia de vectores animales que a su vez tienen limitado el

movimiento por el paisaje. (Consejo de Administracion de Sitios Protegidos, (s, f))

A continuacion, se presenta el cerro de explotacion “las oficiales” en donde se encuentran varios
frentes de los cortes mineros. Alli se puede apreciar la cantidad de capa vegetal destruida en la
construccién de los tlneles de extraccion y la cantidad de tierra removida para el desarrollo de

dicha actividad, por lo que se hace evidente el cambio paisajistico.

lustracion 33 Cerro de explotacion. “Las oficiales”.
Fuente: Autores, 2020

Residuo Estéril de Mina.
La mineria es considerada como una actividad economica que genera gran cantidad de residuos

contaminantes, sin embargo, la cantidad de dichos residuos varia segun el mineral de interés y
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el método de explotacion empleado. Uno de los principales residuos sélidos que se encuentra
presente en la mayoria de los tipos de mineria, es el residuo estéril de mina, el cual, comprende

“todo material sin valor economico extraido para permitir la explotacion del mineral til”

(Sénchez, 1995, p.240).

La cantidad de material estéril que se puede llegar a generar varia sustancialmente del tipo de
mineria que se realice, ya que la mineria a cielo abierto se caracteriza por ser el tipo de
extraccion minera que maneja mayores volumenes de material estéril, mientras que en la
mineria subterranea, como lo menciona Herrera Herbet (2006), la extraccion del material estéril
suele ser menor, pues solo se procede a realizar su extraccion cuando se realizan las labores de

acceso y preparacion.

En el area de estudio la extraccion de las esmeraldas se realiza a través de mineria subterranea,
como se menciond anteriormente, este tipo de mineria no genera grandes volimenes de material
estéril como otro tipo de mineria, sin embargo, su manejo es de suma importancia en la zona,
ya gue actualmente se puede evidenciar cantidades de material estéril depositado en diferentes
pendientes de la montafia (ver ilustracion 34), situacion que segun las personas encuestadas y
entrevistadas, se ha presentado, ya que tanto las empresas mineras como aquellos que
desempefian la actividad minera de forma artesanal, depositan indiscriminadamente estos

residuos, lo cual conlleva a que se generen diferentes afectaciones en el territorio.

llustraciéon 34 Material Estéril de Mina
Fuente: Autores, 2020

Dentro del area de estudio se identificaron dos puntos principales donde se presenta
acumulacién del material estéril de mina a través de la aplicacion movil
AndLocation (5°38'1.60"N, 74° 926.73"0 y 5°37'32.85"N, 74° 9'30.51"0), dichos puntos,

se encuentran cerca de cortes mineros en los cuales los trabajadores expresan que el material se
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distribuye en el territorio mediante dos formas: como material de construccién para reforzar la
malla vial que se encuentra cerca de la mina y como residuo que se arroja por la pendiente de

la montafia (ver ilustracion 35y 36).

llustracion 35 Entrada Botadero de Material Estéril de Mina
Fuente: Autores, 2020

llustracion 36 Botadero de Material Estéril de Mina
Fuente: Autores, 2020

El material estéril de mina cuya disposicion se realiza a través de la pendiente de la montafia,
ha generado una remocidn de la cobertura vegetal a causa de la presién que ejerce dicho material
en la zona donde es depositado, ademas, esta disposicion inadecuada genera deterioro del

paisaje y contribuye a los deslizamientos de masas que se generan en el area. Por otro lado, es
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importante sefialar la probabilidad de que este residuo, a través de la gravedad, puedan llegar a
los diferentes cuerpos de agua de los cuales se abastecen diversas poblaciones y aumentar los

problemas de contaminacion de dichas fuentes.

Residuos Solidos Inertes y Ordinarios

Los diferentes residuos constituyen uno de los principales problemas ambientales a nivel
mundial, ya que su generacion se ha incrementado con el paso del tiempo y la disposicion
inadecuada de los mismos rompe con el equilibrio ecologico y dinamico del ambiente al afectar
diversos recursos naturales e impedir el acceso a sus servicios ecosistémicos, estos recursos
tales como el aire, el agua y el suelo, se contaminan mediante la acumulacion de los residuos

solidos, liquidos (lixiviados) y los gases toxicos provenientes de los mismos..

Asi mismo, una de las principales problematicas que se presenta en el tema de los residuos
solidos, es el manejo que se le da a los mismos, ya que la cobertura del servicio de recoleccién
de basuras es bastante limitada en el territorio colombiano especialmente en el area rural de los
municipios. En el departamento de Boyaca la cobertura de recoleccidn de basuras para el afio
2018 segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (Dane) (2019) fue del
64.1%, situacion que a nivel nacional no ha presentado mejoras, ya que segun el DANE citado
por Herlency Gutiérrez (2020) en Colombia solo el 23,9% de la poblacidn rural del pais cuenta
con servicio de recoleccion de basura, dejando a un 76,1% sin la posibilidad de deshacerse

correctamente de los desechos.

El municipio de San Pablo de Borbur no se encuentra excepto de la problematica que se presenta
con relacién al manejo integral de los residuos generados por la poblacion y por las actividades
econOdmicas correspondientes, ya que se presenta una limitada cobertura del servicio de
recoleccion de basuras, la cual aumenta en el sector rural. En el municipio, segun el Plan
Municipal de Desarrollo San Pablo de Borbur 2016-2019, se realiza una recoleccion con una
frecuencia de 1 vez por semana cuya ruta inicia su recorrido desde el asentamiento de Santa
Barbara, pasando por San Martin, por el casco urbano de San Pablo de Borbur y finaliza con la
disposicion de los residuos recolectados en un lote, el cual es propiedad del municipio, y se

encuentra ubicado en el casco urbano en la VVereda Chénares sector San Isidro.
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Dadas las condiciones del servicio de recoleccion de basuras en el sector rural, sus habitantes
optan por depositar los residuos correspondientes mediante diversas formas: enterrarlos,
quemarlos o los tiran en determinadas zonas incluyendo cuerpos de agua. En el municipio de
San Pablo de Borbur la disposicion de los residuos, en el area rural, se lleva a cabo mediante las

siguientes formas:

“del total de los hogares, 51,73% lo hacen de una manera inadecuada por cuanto los
arrojan al patio a las zanjas, a los cafios o a las quebradas, generando dafios ambientales
que en algunos casos son irreversibles; sumado a 348 hogares que queman los residuos
colocando en riesgo la salud de las personas y la generacion de posibles incendios
forestales” (Plan Municipal de Desarrollo San Pablo de Borbur 2016-2019, 2016, p. 91).

A través del trabajo de campo realizado en la vereda Coscuez, se pudo identificar diversos
puntos en los cuales se presenta gran cantidad de residuos solidos inertes y ordinarios dispuestos
de manera equivocada, ya que los habitantes de la zona realizan una separacién de residuos
mediante la cual los residuos organicos son destinados para la alimentacion de animales
(gallinas y perros principalmente) y los residuos no organicos son desechados entre la cobertura
vegetal cercana a las viviendas (ver ilustracién 37 y 38), por otro lado, se presentan algunos
casos donde los cortes mineros abandonados son utilizados como botadero de residuos solidos
(ver ilustracion 39), como se puede evidenciar en el corte minero ubicado en las coordenadas
5°37'54.58" N, 74°9'21.27" O.

lustracion 37 Residuos Solidos Ordinarios Depositados en la Cobertura Vegetal
Fuente: Autores, 2020
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llustraciéon 38 Residuos Sélidos Ordinarios
Fuente: Autores, 2020

llustracion 39 Residuos Solidos Inertes Depositados en Corte Minero Abandonado
Fuente: Autores, 2020

Este manejo inadecuado de los residuos solidos genera diferentes afectaciones a los elementos
naturales presentes en la zona de estudio, siendo los mas afectados: el recurso atmosférico a
través del proceso de descomposicion de los residuos sélidos el cual genera malos olores y gases
como metano (CH4) y dioxido de carbono (CO2) que contribuyen al efecto invernadero,
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ademas este recurso se afecta por la quema de los residuos, ya que genera humo y material
particulado que afecta el sistema respiratorio de la poblacion.; la presencia de residuos en el
recurso hidrico puede llegar a acidificar el agua, eliminar el oxigeno presente en el recurso,
contaminar el agua para consumo humano y obstruir el cauce de los cuerpos de agua generando
inundaciones en las temporadas de lluvia; el recurso suelo presenta afectaciones por los residuos
ya que los lixiviados que se filtran disminuyen la productividad del mismo y genera impactos
negativos en la micro fauna que habita en ellos (lombrices, bacterias, hongos y musgos, entre
otros).ademas de evitar el correcto crecimiento de la flora presente, contribuye a al proceso de

desertificacion del recurso e incrementa la proliferacion de vectores.

Ademas de afectar los recursos naturales mencionados anteriormente, es importante resaltar que
la presencia de basuras deteriora el paisaje de la zona y disminuye el potencial turistico que se

puede aprovechar en el territorio.

6. RESULTADOS CAPITULO Il1: Anélisis de los cambios sociales y ambientales
multitemporales derivados de la actividad minera en la vereda Coscuez.
Para la realizacion de este objetivo se procede a la construccién de un eje cronol6gico que
permita establecer las etapas de los procesos histdricos en torno a la situacion socio-ambiental
derivada de la actividad de explotacion minera del municipio de San Pablo de Borbur, para lo

cual se utilizaran fuentes primarias y secundarias de informacion:

e Fuentes primarias: entrevistas y encuestas realizadas
« Fuentes secundarias: trabajos de investigacion.

A continuacion se presenta la recopilacion de la informacidn obtenida a través de una linea de
tiempo que contiene los acontecimientos socio ambiental de mayor relevancia en el territorio.
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LINEA DE TIEMPO

Acontecimientos
Socio-Ambientales .
Inicio de la
Primera
» Guerra Verde
(2 ° & e ° & ° °

El bancode la | El Decreto 1986 de Aparicion del grupo Inicio de la | La mineria se convierte en una Enfrentamiento entre | Las partes involucradas en el
republica 1947 estipula que el armado ilegal “Los explotacion | alternativa  atractiva para los clanes familiares, | conflicto estaban compuestas
asume la | Bancode laRepublica Pajaros” en el de las | campesinos que hasta entonces definidos por el clan familiar Gonzalez
administraci6 | era la Unica entidad occidente de minas vivian de una economia agricola, a tal territorialmente, por el | Guerra de una parte, y el
n del sector | que podia explotar, Boyacd bajo el “Pefias punto que se convierte en la actividad control de las minas de | oo “La Pesada”
esmeraldifero | tallar, comprar vy mando de Efrain Blancas” y | econdmica principal de la region, esmeraldas en  Muzo- | conformado por las las
del Occidente | vender esmeraldas en Gonzales, alias la mina de | mediante la extraccion ptblica de las Quipama, COSCU€Z Y | familias Forero Avila, Murcia
de Boyaca Colombia. "Siete Colores". Muzo. gemas. Pefias Blancas. y Molina por la otra.

Muerte de Efrain Gonzalez a manos de agentes del Estado,
la cual ocasiond desorden publico, asaltos, robos y una
Fin de la reestructuracion de poder en los clanes familiares reunidos .
en el grupo de “La Pesada”.

Primera
Guerra Verde

o—o o (O o o
Continuacién Desalojo a los | EI gobierno de Entrega total Inicio de la extraccion | Creacion de la | Revocacion del contrato
de los procesos | mineros del area | Misael  Pastrana de las minas privada de los minerales en | Compafiia de | de operacion del Banco
para la | con excepcion de | decidi6 ordenar el del Occidente la cual los actores | Esmeraldas de | de la Republica sobre la
privatizacion los propietarios | cierre de las minas de  Boyaca econdmicos privados gozan | Colombia actividad minera  de
total de las | de las tierras lo | y dejarlas  bajo por parte del del control exclusivo, no | (ECOMINAS) Boyaca debido a la
minas en el | cual aumentd el | vigilancia de la Banco de la regulado y no gravado de los | mediante el | deficiente
occidente  de | trafico ilegal de | fuerza publica. Republica a ingresos  generados por | Decreto 912 de | administracion y casos
Boyaca. esmeraldas. ECOMINAS. recursos naturales. 1968. de corrupcion.
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@

Inicio de la
Segunda
Guerra Verde

Fin de la
Segunda Guerra
Verde

Conflicto violento a baja
escala, ocasionalmente se
reportaban estallidos
focalizados de
enfrentamientos violentos
entre  clanes rivales de
esmeraldas pero ninguna
guerra sostenida que implique
muertes entre ellos.

o

Segunda guerra de las
esmeraldas entre los
miembros sobrevivientes de la
familia Gonzalez y sus rivales
por el control de la produccién
y comercializacion de la mina
en Coscuez y por vendettas
entre los anteriores clanes de
las esmeraldas.

Legalizacién de la extraccion Firma del
privada de las esmeraldas lo acuerdo
cual permitio habilitar a los de Paz
esmeralderos mas tradicionales entre

de Boyaca para ser reconocidos esmeralde
como empresarios  mineros ros  del
legales por parte del Estado lo occidente
que derivo en la legalizacion de de )
sus enormes fortunas. Boyaca.

S

o -

Reconocimiento
oficial de los
grupos
combatientes como
empresarios legales
y la subsiguiente
distribucion de
licencias  mineras
entre ellos.

Desercion estudiantil,
en 1982 ingresaron al
colegio de Otanche
71 estudiantes. En el
grado noveno, solo
quedaban siete.

Inicio de la Tercera Guerra Verde

®

1989

®

)

Muerte  de
Gonzalo

Rodriguez

Gacha  por
parte de un
grupo Elite
de la policia.

Asesinato al Zar de
las Esmeraldas y

lider del grupo
Muzo  “Gilberto
Molina” por parte
de Gonzalo

Rodriguez Gacha.

Ingreso del cartel de la droga de
Medellin en persona de su lider
militar, Gonzalo Rodriguez
Gacha, Ilamado “El
Mexicano”, quien ademas era
un esmeraldero convertido en
narcotraficante.

Conformacion de dos grupos: uno era los del sector de San pablo
de Borbur, Santa Barbara Otanche y Muzo por el otro lado el grupo
de Coscuez, Pauna, Bricefio y Maripi, al mando de Horacio
Rodriguez Alias “Chito”, José Ruperto Cordoba Alias “Colmillo”
y Carlos Murcia Alias “Garbanzo” quienes ejercian control
politico, econdémico y social sobre ciertos territorios focalizados

en algunas minas de esmeraldas especificas.

A raiz de la muerte de los diferentes
jefes y lideres de los grupos de
armados de la region, se conformaron
nuevos grupos armados por el poder y
control de la zona, hecho que genero
3600 muertos por las venganzas y el
poder de la minas de esmeraldas.

Fin de la Tercera Guerra Verde

&

S

Inicio de conversaciones
informales que derivd en
la firma de un acuerdo de

paz preliminar.

Creacion
Pacificacion,

del “Comité Permanente

Normalizacion,

de Se consolida y reafirma el Proceso de Paz
Verificacion y
Desarrollo del Occidente de Boyaca” con el fin
de supervisar la implementacion del acuerdo de
paz preliminar.

del Occidente de Boyaca a través de
compromisos y propuestas que garanticen
el progreso y desarrollo de la region,
encabezado por el Zar Victor Carranza

priva

Inicio del modelo de extraccién Publico -

da mediante el cual se permite la

cooperacion entre actores publicos y privados
que comparten los ingresos generados por la
extraccion minera.
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il

Distribucidn de las acciones de Esmeracol
con el fin de permitir la participacion de
otros accionistas en iguales proporciones.

)

C

&

)

Desaparicion  de
los grupos de AUC
y los ejércitos en la
zona esmeraldera
por la muerte de
Yesid Nieto.

Se evidencia la fuerte deforestacion derivada de la
transformacion de las dindmicas de los recursos y el acceso
a la tierra también, en donde tanto Yesid Nieto como los
hermanos Rincoén en cabeza de “Pedro Orejas”, se hicieron
con muchas fincas y territorios en los cuales empezd a
cultivarse coca y guardarse armamento para las AUC.

El acuerdo de paz genera sus
primeros frutos ya que los
violentos  enfrentamientos
entre los grupos esmeralderos
rivales practicamente
desaparecieron.

A pesar de la firma de paz, los homicidios
no desaparecieron debido al ajuste de
viejas y nuevas cuentas, ademas de la
radicacion en forma violenta de nuevos
guaqueros en medio de un periodo de
bonanza de las esmeraldas.

&

&Y

—0—0

Acuerdo comercial entre el Victor Carranza,
duefio de TECMINAS vy la filial estadounidense
a cargo de Charles Burguess MINERIA TEXAS
EN COLOMBIA, con el fin de modernizar las
lineas de explotacién minera a cambio de su
participacion en dicho mercado.

Aumento en la
participacion de
multinacionales en la
actividad de la

explotacién minera en el
occidente de Boyaca.

Muerte del
conocido Zar de
las  esmeraldas
Victor Carranza
por un cancer de
prostata.

Triana nuevo
Zar de las
esmeraldas.

Horacio Asesinato

Pequinés”,

esmeraldero LUIS Eduardo 4
Murcia Chaparro, alias “El
quien habia
firmado el acuerdo de paz
con Carranza en el 1992.

lider Muerte violenta de
lideres
esmeralderos.

llustracién 40 Linea de Tiempo
Fuente: Autores, 2020.

<

9

Occidente de

del turismo.

Se plantean estrategias para
fortalecer la economia de
Boyaca
mediante el fortalecimiento
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Compra del 76% de

Coscuez por parte de
multinacional
Fura Gems.

acciones de las minas de

Canadiense

Captura a Horacio Triana por
su participacion en atentados
realizados a diversos lideres
esmeralderos, entre ellos
Victor Carranza.




El occidente del departamento de Boyaca cuenta con una enorme riqueza natural guardada en
los diversos yacimientos de esmeraldas de la region, lo que ha generado que el departamento se
configure en un escenario focalizado en la extraccion minera, convirtiéndose en la actividad de
sustento de la region. Sin embargo, ser el principal productor de la preciada gema ha causado

fuertes afectaciones socio ambientales marcadas a través del tiempo en el territorio.

La lucha por el poder de las tierras esmeraldiferas derivo fuertes enfrentamientos que

desencadenaron épocas marcadas por la violencia en la region:

e 1965 -1971 Primera Guerra Verde
e 1975 - 1978 Segunda Guerra Verde
e 1984 -1992 Tercera Guerra Verde

Los periodos en los que se desenvolvieron las guerras por el poder se caracterizaron por actos
violentos como asesinatos, torturas, intimidacion a la poblacion, entre otros; ademas el
narcotrafico y la corrupcion que surgié a causa de estos picos de violencia, fueron los principales
causantes de las afectaciones ambientales de la zona, como la deforestacion y la fragmentacion

del paisaje.

El acuerdo de paz de 1992 dio paso a una nueva etapa en el territorio, en donde se intenta
recuperar la tranquilidad y armonia de sus habitantes, sin embargo, se siguen presentando
asesinatos de los antiguos lideres esmeralderos. Ademas, la llegada de multinacionales a la
region ha causado fuertes modificaciones en la tradicional explotacion minera, causando
conflictos de intereses entre la poblacidon local y las empresas extranjeras que explotan

actualmente el mineral.

Los cambios en la actividad de explotacion minera han obligado a los habitantes a buscar nuevas
alternativas de ingreso, por lo que actualmente se intenta volver a actividades como la
agricultura y la ganaderia, ademas de que se espera iniciar proyectos prometedores con el sector

turistico en la region.
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7. RESULTADOS CAPITULO IV: Determinacion del grado de aceptacion que tienen
los habitantes de la vereda Coscuez frente a la actividad minera que se lleva a cabo en el
territorio.

7.1 Encuestas
Para realizar el andlisis de las encuestas diligenciadas se procedi6 a agrupar y a tabular cada una

de las respuestas, posteriormente se realizo el andlisis individual de las preguntas mediante
codigos que permitieron la extraccion objetiva de la informacion suministrada, ademas, se logré
elaborar una conclusion por cada pregunta y su respectiva gréafica, proceso que permitié la

interpretacion de la informacion (ver anexo “Analisis Resultados de Encuestas”™).

Para la interpretacion y analisis de las encuestas se tendran en cuenta los tres porcentajes mas

altos de la tabla de cddigos, sefialados de la siguiente manera:

Tabla 8
Porcentaje Codigos

Porcentaje mayor
Porcentaje medio
Porcentaje menor

Fuente: Autores, 2020
A continuacion, se presenta el analisis de las encuestas realizadas a los habitantes del municipio
de San Pablo de Borbur vereda Coscuez:

Pregunta 1: ;Hace cuanto reside en el municipio de San Pablo de Borbur?

Tabla 9
Cddigos pregunta 1

# Codigo Cadigo Personas Encuestadas|Porcentaje

1 0-5 afos 3 20%

2 6-10 afos 1 7%

3 11-16 afos 3 20%

4 17-22 afhos 2 13%

5 23-28 afnos 5 33%

6 Mas de 29 afios 1 7%
Total 15 100%

Fuente: Autores, 2020
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Con base a “Tabla 9. Codigos Pregunta 1” se logro establecer que el 33% de los encuestados
residen en el municipio de San Pablo de Borbur entre un rango de 23-28 afios, el 20% reside en
el municipio entre un rango entre 0-5 afios y otro 20% afirma que reside en el municipio entre
un rango de 11-16 afios, por lo que se concluye que la mayoria de las personas encuestadas
afirman que residen en el municipio de San Pablo de Borbur entre un rango de 23-28 afios.

Gracias al desarrollo de la presente pregunta se logré determinar que la mayoria de los
encuestados han vivido en el territorio la mayor parte de su vida, lo que nos permite tener una
fuente de informacidn primaria precisa de las diferentes situaciones vividas a lo largo del tiempo

Yy Su percepcion.

Pregunta 2: ; Trabaja o ha trabajado en la actividad de explotacion minera en el municipio de
San Pablo de Borbur?

De acuerdo a los resultados obtenidos en el desarrollo de la presente pregunta se concluye que
la mayoria de personas encuestadas trabaja o han trabajado en la actividad de explotacion
minera, por lo que cuentan con una percepcion directa de los cambios generados a través del
tiempo por la diferentes administraciones de la actividad minera en el territorio y sus
consecuencias ambientales.

Pregunta 3: ;Como se ha visto frente a la actividad de explotacion minera en el municipio de
San Pablo de Borbur?

Tabla 10

Cddigo Pregunta 3
# L Person .

Cddigo Codigo Enguzgta?as Porcentaje
Tengo un familiar que trabaja en la actividad
1 minera 3 20,00%
2 Yo trabajo en la actividad minera 2 13,33%
3 No tenemos oportunidades 3 20,00%
4 Afectaciones en la salud 1 6,67%
5 Beneficio indirecto de la actividad minera 1 6,67%
6 Beneficio con la llegada de la empresa 1 6,67%
7 Afectaciones con la llegada de la empresa 4 26,67%
Total 15 100%

Fuente: Autores, 2020

94



De acuerdo a la “Tabla 10. Codigos Pregunta 3” se concluye que la mayoria de las personas
encuestadas se han visto beneficiadas frente a la actividad de explotacion minera en el territorio
ya que ha sido sustento econdémico para ellos y su nucleo familiar durante determinado periodo
de tiempo, sin embargo, otra parte de la poblacion encuestada se ve afectada por el desarrollo
de actividad de explotaciébn minera, argumentando que no existen otras oportunidades de
empleo, ademas, el brusco cambio de administracion de los cortes mineros presentes en la
vereda Coscuez ha generado diversas reacciones sociales.

Pregunta 4: ;Ha notado afectaciones en el ambiente por la actividad de explotacién minera en
el municipio de San Pablo de Borbur?

Tabla 11
Cadigos Pregunta 4
# Codigo Cddigo Personas Encuestadas|Porcentaje
1 Afectaciones en el agua 3 20,00%
2 Cambio en el paisaje 3 20,00%
3 Residuos 1 6,67%
4 No se evidencia 8 53,33%
Total 15 100%

Fuente: Autores, 2020

Con bhase a la “Tabla 11. Cédigos Pregunta 4” se determina que el 53,33% de los encuestados
declaran que no han notado afectaciones en el ambiente por la actividad de explotacion minera
que se desarrolla en el municipio de San Pablo de Borbur, el 20% de los encuestados afirman
que si han notado afectaciones en el medio ambiente por la actividad de explotacion minera que
se desarrolla en el municipio y que se evidencia por las afectaciones en el agua, el otro 20% que
afirman que si han notado afectaciones en el medio ambiente por la actividad de explotacion
minera que se desarrolla en el municipio de San Pablo de Borbur lo evidencia por el cambio del

paisaje.

Por lo anterior se hace evidente la ausencia de concientizacion ambiental de la poblacion de la
vereda Coscuez, ya que asocian los cambios en el ambiente producidos la actividad de

explotacion minera con el desarrollo natural de la sociedad.
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Pregunta 5: ¢Evidencia la presencia del Estado en el municipio de San Pablo de Borbur?
Tabla 12
Cadigos Pregunta 5

# Codigo| Codigo | Personas Encuestadas|Porcentaje
1 Ejercito 9 60,00%
2 Policia 2 13,33%
3 Nadie 4 26,67%
Total 15 100%

Fuente: Autores, 2020

De acuerdo a la “Tabla 12. Codigos Pregunta 5, se determina que de las personas encuestadas
un 73,33% si evidencia la presencia del Estado en el municipio de San Pablo de Borbur, siendo
las instituciones con mayor presencia: el ejército con un 60,00% y la policia con un 13,33%, el

otro 26,67% no evidencia la presencia del Estado en el municipio.

Lo anterior indica que la poblacion asocia la presencia del Estado unicamente a las instituciones
de fuerza publica conformadas por el Ejército Nacional de Colombia y la Policia Nacional de

Colombia, ya que son las Unicas entidades que la poblacién logra evidenciar en el territorio.

Pregunta 6: ¢Ha participado en la toma de decisiones sobre la actividad de explotacion minera
realizada en el territorio?

Tabla 13

Cadigos Pregunta 6

# Codigo Cadigo Personas Encuestadas|Porcentaje
1 Grupos Guaqueros 1 6,67%
2 Empresa 2 13,33%
3 No he participado 12 80,00%
Total 15 100,00%

Fuente: Autores, 2020
Con base a la “Tabla 13 Cédigos Pregunta 6 se concluye que el 80,00% de los encuestados no

han participado en la toma de decisiones sobre la actividad de explotacion minera realizada en
el territorio, el 20,00% si han participado en la toma de decisiones sobre la actividad de
explotacion minera realizada en el territorio: el 13,33% mediante empresa y el 6,67% mediante

grupos guaqueros.
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Esto pone en evidencia la excusion de la poblacién de la vereda Coscuez frente a la toma de
decisiones que involucran la actividad de explotacion minera en el territorio, dejando de lado

los derechos que tiene la poblacion local sobre los recursos naturales presentes en la zona.

Pregunta 7: ;Como considera que se ha realizado la actividad de explotacién minera en el
territorio?

Tabla 14

Cadigos pregunta 7

# Codigo Cadigo Personas Entrevistadas
1 Inseguridad 3
buenas condiciones laborales
Sustento para la poblacion local
malas condiciones laborales
Inequidad de las riquezas
No han sabido explotar la mina
Se agoto el comercio
Total 15

~N|o|o|s|w|r
e LSRN N NG

Fuente: Autores, 2020
De acuerdo al desarrollo de la presente pregunta se establece que la mayoria de las personas

encuestadas consideran que la actividad de explotacion minera en el territorio se ha desarrollado
de manera regular puesto que se ha evidenciado situaciones de inseguridad ya que en ocasiones
se presentan peleas entre guaqueros y personal de seguridad de la empresa minera. También
manifestaron situaciones como el contrabando de pélvora y la distribucién inequitativa de las

riquezas.

Pregunta 8: ;Cémo considera su calidad de vida en el municipio de San Pablo de Borbur?
Tabla 15
Cadigos Pregunta 8

# Codigo Cadigo Personas Encuestadas
1 Falta de oportunidades laborales 5
2 Trabajo 3
3 Vida tranquila 3
4 Precarias condiciones de vida 3
5 Vivida 1
Total 15

Fuente: Autores, 2020
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Mediante el desarrollo de la presente pregunta se establece que el 33,33% de las personas
encuestadas considera que su calidad de vida en el municipio de San Pablo de Borbur es buena,
el 26,67% considera que es regular y el 26,67% considera que su calidad de vida en el municipio

es mala.

Quienes manifiestan que su calidad de vida el municipio es buena, argumentan que llevan una
vida tranquila y que han tenido la oportunidad de generar ingresos. Sin embargo, la parte de la
poblacién que considera que la calidad de vida es regular o mala, argumentan que el territorio
no cuenta con oportunidades laborales para todos y que se presentan necesidades basicas

insatisfechas

Pregunta 9: Marque una X las actividades econdmicas que usted considera deberian ser las

mas importantes en el territorio.

A través del desarrollo de la presente pregunta se logré determinar que la mayoria de los
encuestados considera que la actividad econdmica mas importante del territorio deberia ser el
turismo, ya que el territorio cuenta con atractivos turisticos derivados de la cultura y el paisaje.
Esta situacion se presenta debido a que la mineria como actividad econémica principal ha tenido
una fuerte baja en su produccién, y las actividades como agricultura y ganaderia no se han

tecnificado en la zona.

Pregunta 10: ¢Considera que la actividad de explotaciébn minera aun es importante en el

territorio?

De acuerdo a los resultados obtenidos de la presente pregunta se establece que la mayoria de la
poblacion considera que la actividad de explotacion minera ya no es importante en el territorio,
ya que los yacimientos esmeraldiferos de la zona han disminuido considerablemente, ademas,

la poblacién local enfrenta dificultades para desempefiar cargos laborales en la empresa minera.
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7.2 Entrevistas
En cuanto al analisis de las entrevistas, se tuvo en cuenta el tipo de entrevista realizada (dirigida

y no dirigida), para las entrevistas dirigidas se utiliz6 un formato en el cual se categorizaron las

respuestas bajo tres parametros claves para la investigacion, los cuales fueron:

e Identificacion de los problemas sociales y ambientales en el territorio de investigacion.
e Cambios sociales y ambientales en el territorio de investigacion.
e Nivel de aceptacion frente a la actividad minera que se lleva a cabo en el territorio de

investigacion.

Para las entrevistas no dirigidas se realizé una extraccion de la informacion clave para la
investigacion, ademas, se llevd a cabo una entrevista conjunta no dirigida en donde se obtuvo
informacidn primaria de actores participantes en el conflicto social de la época de guerra de la

region.
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A continuacion se presenta la matriz de analisis de entrevistas:

Tabla 16

Andlisis de Entrevistas

ANALISIS DE ENTREVISTAS

NUmero
de
Entrevista

Nombre

Conclusién de Entrevista Segun los objetivos del trabajo de investigacion

Identificacién de los
problemas sociales y
ambientales en el territorio
de investigacion

Cambios sociales y
ambientales en el territorio
de investigacion

Nivel de aceptacion
frente a la actividad
minera que se lleva a

cabo en el territorio de
investigacion

Tipo de
Entrevista

Carmen
Cecilia
Lopez

A través de la entrevista
realizada a Carmen Cecilia
Ldpez se logrd concluir que en
el municipio de San Pablo de
Borbur Vereda La Pefia-
Sector la Paz se presenta una
serie de problemas sociales y
ambientales los cuales estan
relacionados con las
deficientes condiciones
laborales para  aquellas
personas que desempefian la
mineria de manera artesanal, el
desempleo presente en el
territorio caracterizado por la

ausencia de oportunidades
laborales , la perdida de
cuerpos  de  agua, la
deforestacion y los

deslizamientos de tierra.

Por otro lado, se concluye que
los cambios sociales vy
ambientales que ha evidenciado
Carmen Cecilia Lopez desde
que reside en el municipio, hace
25 afos, son: el paso de la
mineria artesanal a la mineria
formal, las migraciones de las
personas del campo a diferentes
ciudades, la disminucion del
comercio de la region vy
cambios en la estructura del
paisaje debidos a la
deforestacion, las sequias y los
deslizamientos de tierra.

Por (ltimo, se concluye
que el nivel de aceptacion
que tiene Carmen Cecilia
Lopez frente a la actividad
minera que se lleva a cabo
en el territorio es baja, esto
debido al cambio de
administracion  de  los
cortes mineros.

Dirigida
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Mediante la entrevista
realizada a Julio Cesar
Engativa se concluye que en el
municipio de San Pablo de
Borbur Vereda La Pefa-
Sector la Paz, se ha venido
presentado diversos problemas
socio-ambientales derivados
de la monopolizacion de la

Se concluye que el principal
cambio socio-ambiental
evidenciado por Julio Cesar
Engativa, es aquel que se
encuentra relacionado con el
paso de la mineria artesanal a la
mineria formal.

Por otro, se concluye que el
nivel de aceptacion que
tiene Julio Cesar Engativa
frente a la actividad minera
que se lleva a cabo en la
Vereda La Pefia- Sector la
Paz, es nula, esto debido a
sus desacuerdos con la
empresa que actualmente

Julio acti_vidad minera, el confli_c,to de_sarrolla la actividad
de intereses entre la poblacion minera dentro del _
Cesar . , Dirigida
.. |de la vereda y la empresa territorio. Ademas,
Engativa | . T S
minera, la  distribucion argumenta que la mineria
inequitativa de la riqueza, las deberia ser sustituida por el
deficientes condiciones turismo  como  nueva
laborales para  aquellas actividad econémica
personas que se dedican a la predominante en el
mineria artesanal y de las municipio.
precarias condiciones de vida
(condiciones de las viviendas
y el acceso a los servicios
publicos domiciliarios).
Milsiades|A traves de la entrevista|Por otro lado, se concluye que|Por ultimo, se concluye
Naranjo |realizada a Milsiades Naranjoflos ~ cambios  sociales  y|que el nivel de aceptacion|  pjrigida
Delgado |Delgado se logro concluir que ambientales que ha evidenciado|que  tiene  Milsiades
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en el municipio de San Pablo
de Borbur Vereda La Pefia-
Sector la Paz se presenta una
serie de problemas
ambientales dentro de los
cuales se resalta la manera en
la cual se ha secado los
nacimientos de agua a causa de
la creacion de tlneles
empleados en la actividad
minera, ademas se presentan
problemas sociales derivados
de la contratacion de personas
externas a la region por parte
de la empresa minera, lo cual
disminuye la posibilidad de
empleo para la poblacion
local. Ademas, dentro de las
probleméaticas sociales, se
resalta la falta de integracion
ente la poblacion local y la
organizacion ya que Milsiades
desconoce detalles de la
empresa tales como el pais de
origen de la misma.

Milsiades Naranjo Delgado se
encuentran relacionados con la
disminucion de los
acontecimientos violentos
gracias a la firma de un acuerdo
de paz en la region, ademas
destaca, ademas reconoce un
cambio en las condiciones
laborales de las personas que se
han logrado vincular con la
empresa minera, sin embargo
destaca que son muy pocas
personas las que se han
vinculado con la empresa.

Naranjo Delgado frente a
la actividad minera que se
Ileva a cabo en el territorio,
es baja, ya que acusa a la
empresa minera de atacar a
la poblacion local, esto
argumentado en que la
empresa se lleva la riqueza
de la region y con ella las
oportunidades de empleo
formal.

Michael
Andrey
Mahecha
Gallo

Mediante la entrevista
realizada a Michael Mahecha
se concluye que la
problematica social de mayor
relevancia en el municipio de
San Pablo de Borbur Vereda
La Pefa- Sector la Paz, es la
ausencia  de  alternativas

Michael Mahecha identifica un
cambio ambiental por la carga
movida (desperdicios de la
mina) la cual es abandonada en
lugares inadecuados.

Por otro lado, se concluye
que el nivel de aceptacion
que tiene Michael
Mahecha frente a la
actividad minera que se
Ileva a cabo en el territorio,
es media, ya que considera
que la mineria es una

Dirigida
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laborales diferentes a la

mineria.

actividad que  pierde
importancia conforme pasa
el tiempo, sin embargo,
reconoce  que  dicha
actividad es el principal
sustento econdémico de la
poblacion local.

Luceli
Gonzélez

A través de la entrevista
realizada a la Luz Gonzales se
logr6 concluir que en el
municipio de San Pablo de
Borbur Vereda La Pefa-
Sector la Paz se presenta una
serie de problemas sociales y
ambientales los cuales estan
relacionados con la
permanente contaminacion de
quebradas y con la dificultad
econdémica para quienes no
hacen parte de la empresa
minera, dichos problemas han
contribuido a que se presente
una disminucion de la
poblacién local que ha
afectado la oportunidad de
empleo para los docentes.

Por otro lado, se concluye que
los cambios sociales vy
ambientales evidenciados por
Luz Gonzales, quien ha vivido
en el territorio durante toda su
vida, estan relacionados con la
mejora laboral que han tenido
las personas que se lograron
vincular a la empresa minera,
sin embargo, destaca que el
desempleo  aumento  para
aquellos que no lograron su
vinculacion a la empresa y ya
no tienen acceso a los cortes
mineros. Otro cambio social
que argumenta Luz Gonzales,
es aquel que se presenta en el
sector educativo, el cual ha
mejorado con la llegada de

Por otro lado, se concluye
que el nivel de aceptacion
que tiene Luz Gonzales
frente a la actividad minera
que se desarrolla en el
municipio es media, ya que
argumenta que la mineria
permite el sustento de
algunas  familias, sin
embargo, plantea la idea de
promover el turismo como

alternativa econOmica,
pues la region tiene
potencial paisajistico y

cultural.

Dirigida
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instituciones educativas
(SENA, Universidad San Gil,
entre otras), ademas a esto, se
destaca el cambio que ha tenido
el municipio con relacion a la
disminucion de la violencia lo
cual ha permitido el acceso de
diversas personas al territorio y
la creacion de festivales vy
actividades culturales. Ademas,
Luz Gonzales resalta que en los
Gltimos afios la poblacion en el
municipio de San Pablo de
Borbur Vereda La Pefia- Sector
la Paz ha disminuido y por lo
tanto ahora se evidencian casas
abandonadas.

Leidy

Mediante la entrevista
realizada a Leidy se concluye
que en el municipio de San
Pablo de Borbur Vereda La
Pefia- Sector la Paz, se han
presentado diversos problemas
ambientales, uno de ellos se
evidencia en la formaen la que
se han secado los nacimientos
de agua, la montaia presenta
cambios por los cortes mineros
y se han presentado problemas
sociales entorno al desempleo
que se vive en la region, la
deficiente  presencia  del
Estado y la falta de

Se concluye que la actividad
minera ha tenido cambios
importantes en cuanto a riesgos
laborales, salarios y demas
condiciones laborales las cuales
mejoraron con la llega de la
empresa, por otro lado, la
empresa minera permitio el
paso de la mineria tradicional a
mineria formal.

Por otro lado, se concluye
que el nivel de aceptacion
que tiene Leidy frente a la
actividad minera que se
desarrolla en el municipio
es alta, ya que su familia
obtiene el sustento de dicha
actividad.

Dirigida
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oportunidades para la
educacion de los nifios.

Verenice

A través de la entrevista
realizada a Verenice se logro
concluir que los principales
problemas sociales y
ambientales que se presentan
en el municipio estan
relacionados con los
nacimientos de agua, ya que
estos se han secado, por otro
lado en el municipio se
presenta desempleo en gran
medida, ya que la empresa
minera contrata a personas
externas a la vereda , ademas a
esto, Verenice identifica que el
territorio, por su ruralidad, se
encuentra alejados de los
centros urbanos, lo cual
disminuye la calidad de vida
de las personas.

Por otro lado, se concluye que
el principal cambio social que
destaca Verenice es aquel que
esta relacionado con la
disminucion de la violencia, ya
gue anteriormente se vivia una
época de extrema violencia la
cual dejo un gran dafio social
(Viudas y huérfanos).

Por otro lado, se concluye
que el nivel de aceptacion
que tiene Verenice frente a
la actividad minera que se
desarrolla en el municipio
es media, debido a que su
familia no se sustenta de la
actividad minera, pero
reconocen el valor
tradicional y cultural de la
actividad minera en la
region.

Dirigida

Efrén
Vasco

Mediante la entrevista
realizada a Efrén Vasco se
concluye que en el municipio
de San Pablo de Borbur
Vereda La Pefia- Sector la Paz,
se han presentado diversos
problemas ambientales
derivados de la formaen la que
se han secado los nacimientos
de agua, ademas se concluye
que se han presentado

Se concluye que los cambios
sociales y ambientales que ha
evidenciado Efrén Vasco se
encuentran relacionados con la
Ilegada de la empresa minera, la
cual realiz6 mejoras de las
condiciones  laborales para
aquellas personas que se
encuentran vinculadas a la
empresa minera, ademas de que
ha evidenciado un mejor

Ademas, se concluye que
el nivel de aceptacion que
tiene Efrén Vasco frente a
la actividad minera que se
desarrolla en el municipio
es alta , ya que su familia
obtiene el sustento de dicha
actividad.

Dirigida
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problemas sociales debido a
los enfrentamientos entre los
guaqueros y laempresa minera
a causa del ingreso no
autorizado de los guaqueros a
los cortes mineros
pertenecientes a la empresa,
por otro lado en el municipio
se presentan oportunidades
educativas deficientes.

manejo de los desechos de las
minas.

Angy
Cepeda

A través de la entrevista
realizada a Angy Cepeda se
logré concluir que en el
municipio de San Pablo de
Borbur Vereda La Pefia-
Sector la Paz se presenta una
serie de problemas sociales los
cuales se derivan de los
conflictos entre los mineros,
ya que algunos desean obtener
mayores ingresos que los
compafieros, por otro lado se
presenta la ausencia del Estado
en el territorio y una deficiente
calidad educativa.

Angy Cepeda no evidencia
cambios sociales ni ambientales
significativos.

Por otro lado, se concluye
que Angy Cepeda es
indiferente a la actividad
maniera que se esta
realizando en el territorio
ya que no ha sido participe
activa de dicha actividad.

Dirigida

Fuente: Autores, 2020
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Tabla 17

Analisis Entrevistas No Dirigidas

Numero de | Nombre Relato Tipo de entrevista
Entrevista
Mediante la entrevista realizada a Hollman se logré identificar que a pesar de que
él cuenta con las capacidades y conocimientos para desempefiar cualquier tipo de
funcién dentro de la empresa minera, no esta interesado en hacer parte de la misma,
Hollman . . _
10 Gonzales |Y2 9ue Horarios laborales 5, 8 y 10 h_oras_ diao noch_e. A pesar de que cuento con No dirigida
capacidades para desempefiar cualquier tipo de funcion en la empresa minera, no
quiero ingresar porque alli dan un sueldo fijo, mientras que guaqueando tengo la
oportunidad de conseguir mucho mas dinero.
Gustavo |Mediante la entrevista conjunta realizada en el museo Fura tena JB, se logré obtener
11 Castellanos |informacion primaria sobre el conflicto social que se ha llevado a cabo en el
David |territorio, la violencia vivida en el periodo de guerra de grupos mineros, el proceso| Entrevista conjunta
12 Castellanos |de paz, atentados y muertes de lideres sociales, tales como: Victor Manuel no dirigida
Victor |Carrasquilla, Martin Rojas, Mercedes Chaparro, Jairo Medina, Emilce Guzman,
13 Santana |entre otros.

Fuente: Autores, 2020
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7.3 PERCEPCION DE LA ACTIVIDAD MINERA QUE SE DESARROLLA EN EL
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR
A continuacion, se procede a realizar una recopilacion de informacidn primaria con un enfoque

hacia la percepcion de la poblacion frente a la actividad de explotacion minera, para lo cual se
utiliza los datos obtenidos de encuestas y entrevistas realizadas bajo los temas establecidos en
las preguntas nimero 2, 3, 6, 7, 9 y 10 (Ver anexo 3 “Formato de encuestas™).

A continuacion, se presenta el analisis de las preguntas anteriormente nombradas:

Tabla 18

Analisis Percepcion

en el municipio de

San Pablo de Borbur?

NUMERO ) .
PREGUNTA ANALISIS DE PERCEPCION
PREGUNTA
2 ¢Trabaja o ha | La actividad de explotacion minera ha sido
trabajado en  la | considerada por la mayoria de la poblacion
actividad de | encuestada (53.33%) como la ocupacion base de
explotacion  minera | sustento familiar, sin embargo, el 46.67% de las

personas encuestadas no han sido participes de

dicha actividad. Cabe resaltar que la privatizacion

de los cortes mineros ha generado que se reduzca
el porcentaje de trabajadores en la explotacion
minera.

Por lo tanto, la percepcion de la mineria como
actividad principal de la region tiende a disminuir

con el paso del tiempo.
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NUMERO
PREGUNTA

PREGUNTA

ANALISIS DE PERCEPCION

¢Como se ha visto
frente a la actividad
de

minera

explotacion
en el
municipio de San

Pablo de Borbur?

El 53.33% de la poblacion encuestada considera
que la actividad de explotacion minera les ha
generado beneficios econdémicos, debido a que
ellos o algin miembro de su familia desempefia
algin cargo laboral en torno a la extraccion
minera.

Por otro lado, el 46.67% de las personas
encuestadas se han visto afectadas por el
desarrollo de dicha actividad, ya que

no contaban con las condiciones laborales
pertinentes y no existen alternativas de ingreso
diferentes a la mineria, ademas, con la llegada de
multinacionales al territorio la posibilidad de
participar en la extraccion minera se disminuye
debido a que no existe un equilibrio en la demanda
y oferta laboral.

Por lo cual, la percepcion de la poblacidn frente al
nivel de afectacion o de beneficio de la actividad
minera del area de estudio presenta una variacion
minima del 6,67% lo que significa que la
poblacién beneficiada es casi igual a la cantidad de

personas afectadas por la actividad.

¢Ha participado en la
toma de decisiones
sobre la actividad de
explotacion  minera

realizada en el

La percepcion de la poblacion frente a su
participacion en la toma de decisiones sobre a la
actividad de explotacion minera es negativa, ya
que el 80,00% de los encuestados manifiestan que

no han participado en la toma de decisiones de
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NUMERO

se ha realizado la
de

minera

actividad
explotacion

en el territorio?

PREGUNTA ANALISIS DE PERCEPCION
PREGUNTA
territorio? dicha actividad, lo que evidencia la exclusion de la
poblacion local frente al tema.
7 ¢Como considera que | La percepcion de la poblacion encuestada sobre la

manera en que se ha realizado la extraccién minera
de la regidén es considerada como regular, ya que
el 46.67% manifiesta los efectos negativos que ha
derivado dicha actividad (distribucion inequitativa
de

inseguridad, entre otras)

las riquezas, contrabando de polvora,
Sin embargo, 26.67% de la poblacion considera
que el desarrollo de la actividad ha sido bueno ya
que sigue siendo el sustento econémico de algunas

familias.

Marque con una X las
actividades
econdmicas que
usted considera
deberian ser las mas
importantes en el

territorio

Debido a varios factores que han causado una gran
disminucion en la oferta laboral que gira en torno
a la mineria, la poblacion encuestada percibe que
la actividad econdmica que deberia ser la mas
importante en el territorio es el turismo, ya que la
region cuenta con grandes atributos culturales y

riqueza natural.

10

¢Considera que la
de

minera

actividad
explotacion
aun es importante en

el territorio?

La percepcion de la poblacion encuestada frente a
la importancia de la actividad minera en el
territorio es negativa, ya que el 60% de los
encuestados considera que esta actividad ya no es

importante en la region.

Fuente: Autores, 2020
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7.3.1 Aceptacion de la poblacién local frente a la Actividad Minera que se Desarrolla en
el Municipio de San Pablo de Borbur

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos mediante la aplicacién de encuestas y entrevistas
a la poblacion del area de estudio frente a la actividad de explotacion minera, se determina una
fuerte division de opiniones, ya que las personas que se encuentran vinculadas a la multinacional
que desarrolla el proceso de extraccion minera en el territorio, manifiestan una buena percepcion
sobre la actividad que se realiza, debido a que mediante dicha actividad obtienen los ingresos
necesarios para la subsistencia de ellos y sus familias, ademés la mineria ha sido el sustento
economico de diversas familias durante varias generaciones y la esperanza de un futuro mejor

para aquellas personas que desempefian la mineria artesanal.

Por otro lado, quienes no se han vinculado a la empresa por la limitada oferta laboral se han
visto afectados por la ausencia de alternativas de ingreso ya que en el territorio no se han
desarrollado otro tipo de actividades economicas que puedan ser utilizadas como fuente de
ingresos para la poblacion incrementando los indices de pobreza, las necesidades bésicas
insatisfechas y la brecha de desigualdad.

Ademas, existen habitantes que manifiestan su desaprobacion a la extraccion minera por parte
de multinacionales, ya que son ellos quienes se benefician del mineral que le pertenece a la
poblacion local, acumulando grandes capitales y retribuyendo solo un porcentaje minimo. Por
lo tanto, este grupo poblacional presenta una percepcion negativa frente a la actividad de
explotacion minera que se realiza hoy en dia en el municipio de San Pablo de Borbur, esta
percepcion negativa tiende a incrementarse con el paso del tiempo ya que los beneficios
obtenidos por la actividad minera cada vez son menores en comparacion a la beneficios que se
obtenian en tiempo pasados, esto debido a los cambios que ha sufrido esta actividad y a las

configuraciones socio-ambientales que enfrenta el territorio.
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6. CONCLUSIONES

De acuerdo al desarrollo del objetivo 1 “Identificar los problemas sociales y ambientales

derivados de la actividad de explotacion esmeraldifera en el municipio de San Pablo de Borbur,

vereda Coscuez-2020” se concluye que:

A través de la cartografia suministrada por la Alcaldia Municipal de San Pablo de
Borbur se logra concluir que existe un clara diferencia entre lo establecido en los mapas
y la realidad del &rea de estudio, ya que como se menciona en los mapas
correspondientes a “Estructura Ecologica Principal”y “Zonificacion de Usos del Suelo
Rural” esta area se encuentra catalogada como “Zona de Proteccion y Conservacion
Ambiental” lo cual impide que se desarrollen diversas actividades econdmicas que
causen alteraciones en los ecosistemas existentes de la zona, sin embargo, mediante la
visita realizada al territorio se logré evidenciar la presencia de asentamientos urbanos
gue generan alteraciones del medio natural debido a la construccion de viviendas y
espacios de interés comun, ademas se evidencia el desarrollo de actividades agricolas y
la concesion de titulos mineros en el territorio, por lo que existen cortes mineros activos
en la zona de proteccion y conservacion ambiental.

Mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas a la poblacion local se logro
identificar las problematicas que establecen las configuraciones de las dimensiones de
conflictividad socio-ambiental en el territorio, dichas problematicas se encuentran
divididas en problemas sociales los cuales hacen parte de las categorias: Problemas
Laborales, Exclusién Social, Administracion Estatal Deficiente, Cambios Culturales,
Problemaéticas entre actores. Asi mismo, se identificaron problemas ambientales en el
area de estudio los cuales hacen parte de las siguientes categorias: Recurso

Hidrico, Recurso Suelo y Residuos.
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Con base al desarrollo del objetivo 2 “Caracterizar los problemas sociales y ambientales

identificados en la actividad de explotacion esmeraldifera en el municipio de San Pablo de

Borbur-2020, vereda Coscuez-2020"se concluye que:

Las problematicas sociales configuradas en las categorias mencionadas anteriormente,
abarcan dimensiones como: salud, educacion, empleo, seguridad, entre otras; dichos
problemas han sido el resultado de la deficiente articulacion de las instituciones
estatales y la inadecuada administracion de los recursos naturales del territorio, lo que
ha generado que se desarrolle una actividad de explotacion minera cambiante, la cual
inicié bajo el modelo de extraccidn publica, luego se realizd6 mediante un modelo de
extraccion publico-privado y, actualmente se desarrolla en la modalidad de extraccion
privada. Por lo tanto, se concluye que la causa principal de los problemas sociales
presentes en el area de estudio se deriva de la privatizacion de la actividad minera, ya
que multiples personas afirman que el desempleo aumenté con la llegada de las
empresas mineras al territorio y por lo tanto su calidad de vida se vio afectada.

Asi mismo, se concluye la relacién que existe entre los problemas ambientales y la
actividad de explotacion minera en el territorio, ya que el desarrollo de dicha actividad
ha causado afectaciones a recursos naturales renovables como lo son; agua, aire, suelo,
bosques y paisaje. Dicha relacién se presenta ya que en la operacién de la explotacion
minera es necesario realizar la remocion de material rocoso que permita ingresar de
forma subterranea al interior de la montafia donde se encuentran los yacimientos de
minerales, lo que genera remocion en masa de la cobertura vegetal y consecuentemente
la fragmentacion del paisaje. Ademas, el mal manejo del residuo estéril de mina es un
factor que contribuye a la generacion de colmatacion y sedimentacion de los cuerpos de

agua presentes en el territorio.

A través del desarrollo del objetivo 3 “Analizar los cambios sociales y ambientales

multitemporales derivados de la actividad minera en el municipio San Pablo de Borbur-2020”

se concluye que:

Se concluye que la actividad de explotacion minera que se realiza en el occidente de
Boyacé se ha configurado bajo un escenario de violencia que gira en torno al deseo de
adquirir el control de los yacimientos esmeraldiferos, lo cual desencadend diversos

enfrentamientos entre grupos familiares con gran poder econoémico, entre estos se
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destaca la participacion del clan familiar Gonzalez Guerra, y el grupo “La Pesada”
conformado por las familias Forero Avila, Murcia y Molina. Dichos enfrentamientos
generaron una division de la poblacion del Occidente del departamento ya que los
grupos armados ilegales crearon limites veredales con el fin de marcar su autoridad en
cada territorio, por lo que la omisiéon a dicha imposicion fue la causa de multiples
asesinatos y atentados a lideres mineros que controlaban la zona.

Por otro lado, también se concluye que esta situacion de guerra ha contribuido en gran
medida al estancamiento econdémico del territorio, ya que los ingresos generados por la
extraccion de esmeraldas se concentraron en una reducida parte de la poblacion
incrementando la acumulacién de su capital, mientras que el resto de la poblacion fue
excluida de los beneficios monetarios de esta actividad, aumentado la brecha de

desigualdad que existe en el territorio.

Mediante el desarrollo del objetivo 4 “Determinar el grado de aceptacion que tienen los

habitantes del municipio de San Pablo de Borbur, vereda Coscuez frente a la actividad minera

que se lleva a cabo en el territorio” se concluye que:

Se concluye que la percepcion de la poblacion local frente a la actividad de explotacién
minera que se lleva a cabo en el territorio ha generado una fuerte division en la poblacion
del &rea de estudio ya que se evidencian choques leves entre quienes tiene una buena
percepcion de la actividad por ser parte de la empresa y quienes no se han logrado
vincular y no encuentras alternativas de empleo

Por altimo se concluye gue el grado de aceptacion de la poblacién frente a la actividad
de explotacion minera ha presentado una notoria disminucion, ya que actualmente no
es vista como una fuente de ingresos estable, por lo que la poblacion ha buscado nuevas
alternativas de empleo y ha dejado de percibir la mineria como la actividad econdémica
principal de la zona, ademas, la privatizacion de esta actividad ha generado la exclusion
de una parte de la poblacion local en cuanto al campo laboral y en cuanto a la toma de
decisiones frente al desarrollo de la misma, lo que a su vez contribuye a que la
percepcion de esta actividad sea negativa y con posibilidad de reducirse en el paso del
tiempo.
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7. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las variaciones que existen entre la cartografia utilizada por la
Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur, elaborada en el afio 2014, y la situacion
actual del territorio, se recomienda realizar nuevos estudios y utilizar los escenarios
expuestos en el presente trabajo de investigacion con el fin de actualizar la cartografia
municipal y dar solucion las problematicas identificadas. Asi mismo se recomienda la
vigilancia y control por parte de las autoridades competentes para dar cumplimiento a
lo establecido en el Esquema de Ordenamiento Territorial, puesto que se evidencio el
desarrollo de actividades categorizadas como no aptas para el tipo de suelo del area de
estudio.

Por otro lado, se recomienda tener en cuenta el presenta trabajo de investigacion para la
actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial que se tiene previsto en el Plan
de Desarrollo Municipal “Sembrando Futuro por San Pablo de Borbur” 2020-2023, ya
que se abordan tematicas relacionadas con la dimension social, econdémica, institucional
y ambiental.

Para contribuir a la disminucion de las problematicas sociales existentes en la Vereda
Coscuez, se recomienda la articulacion entre las instituciones que conforman la rama
administrativa del municipio de San Pablo de Borbur con instituciones del nivel nacional
las cuales puedan brindar mayor soporte técnico y econdémico aportando al crecimiento
del desarrollo socio-econdmico del territorio, logrando acciones como la certificacion
del municipio en el sector educativo mejorando la calidad de la misma tecnificando
sectores econdémicos como la agricultura y promoviendo el turismo en la region.

En cuanto a las afectaciones ambientales identificadas en el presente trabajo de
investigacion se recomienda realizar campafas de educacion ambiental, en donde la
poblacién pueda conocer los impactos negativos que se han generado en el territorio a
causa de la mineria, los efectos adversos en la salud y las consecuencias del mal manejo
de los residuos solidos ordinarios e inertes que ellos mismos generan. Ademas, se
recomienda la intervencion de organismos de control para monitorear el cumplimiento

legal de las empresas mineras en cuanto al manejo de los residuos estéril de mina.
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Debido a la etapa de violencia vivida en el area de estudio se recomienda realizar
Programas de Apoyo Social a quienes sufrieron los efectos de la misma como
desplazamientos forzados o perdidas de seres queridos, con el fin de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los victimarios.

El periodo de guerra que se vivi6 en el territorio genero un estancamiento econémico
del mismo, por lo que se recomienda el apoyo institucional para la creacion de proyectos
y programas turisticos que involucren los atractivos naturales y culturales de la zona,
generando nuevas alternativas de ingreso para la poblacion local y el reconocimiento
nacional de la region.

En cuanto a la percepcion de la poblacion frente a la actividad minera se recomienda
que la Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur intervenga en los procesos de relacion
social entre la poblacion local y las compafiias mineras que estan operando en la zona,
con el fin de minimizar las afectaciones que se han derivado de la privatizaciéon de la
actividad minera que se desarrolla en la Vereda Coscuez.

Con el fin de minimizar la division existente entre la poblacion frente a la aceptacion de
la actividad minera, se recomienda crear espacios de integracion social con el fin de que
ambas partes puedan dar su punto de vista y debatir pacificamente sus diferencias para

lograr una comunidad armoniosa y prospera.

116



8. LIMITACIONES DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Una de las principales limitaciones para el desarrollo del trabajo de investigacion fue la
situacion de aislamiento social como medida de prevencion frente a la pandemia que atraviesa
el pais a causa del COVID-19, ya que por dicha situacion no se logro llegar al tamafio muestral

establecido ya que no fue posible realizar mas visitas.

Otra de las limitaciones presentadas fue la dificultad de acceso al territorio ya que la vereda
Coscuez se encuentra a 6 horas de la ciudad de Bogota y las vias de acceso no se encuentran en
Optimas condiciones, por lo que los vehiculos no pueden acceder hasta el area de estudio.

Ademas, los medios de transporte intermunicipal son limitados, dificultando tomar el servicio.

La dispersion geogréafica de la poblacion constituye otra de las limitaciones que se enfrentaron
para el desarrollo del presente trabajo, ya que por las condiciones del terreno del area de estudio
se hizo necesario realizar largas caminatas por zonas de abundante vegetacion y terreno rocoso,

con el fin de obtener la informacidn pertinente.

Por otro lado, la discrecion frente al tema de investigacion fue otro factor limitante, ya que
varios de los habitantes del area de estudio se negaron a suministrar la informacién, ya que
consideran que es un tema sensible en el territorio y que puede representar problemas para ellos.
Sin embargo, algunos de las personas que aceptaron diligenciar las encuestas y brindar las
entrevistas solicitaron no dar sus apellidos o nimero de contacto con el fin de mantener cierto

anonimato.
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