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Resumen

Este articulo comprende y analiza los sucesos ocurridos durante el periodo 2011-2021 en relacién con las
problematicas socioambientales asociadas a la explotacién minera en el Complejo Paramo Cruz Verde-Sumapaz
(cpcvs) con el objetivo de identificar aquellos actores que tienen un rol dentro de la problematica, la toma de
decisiones y los avances institucionales-normativos que inciden en el ordenamiento juridico ambiental. Esta
investigacion se realiz6 con el enfoque cualitativo de tipo descriptivo a partir de la metodologia para la gestién
comunitaria de conflictos ambientales. Aporta una caracterizacién biogeografica de los principales elementos
socioambientales y una precisién de la temporalidad de los hechos mas relevantes. Como resultado, se definen
tres escenarios de debate, la ambigiiedad en las disposiciones, desactualizacién normativa y excepciones de
aplicabilidad, concluyendo que estos factores permitieron la explotacién en el paramo, lo que ha generado un
conflicto significativo en el ordenamiento juridico ambiental.

Palabras clave: biodiversidad, Colombia, conflicto, ecosistema, legislacién ambiental, medio ambiente,

mineria, problema social.

Ideas destacadas: articulo de revision que aborda los sucesos ocurridos con la llegada de multinacionales
extrajeras, los principales vacios encontrados en la normativa legal ambiental empleada para la concesién de
titulos mineros y la delimitacién del paramo, junto con la utilizacién de figuras como el “velo corporativo”
para la tercerizacién de procesos.
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Mineral Exploitation and Socio-environmental Conflict in
Paramo Cruz Verde, Sumapaz, Colombia, 2011-2021

Abstract

This article includes and analyzes the events that occurred during the period 2011-2021 in relation to the socio-
environmental problems associated with mining in the Complejo Cruz Verde-Sumapaz Paramo (cPcvs) with
the objective of identifying those actors who have a role in the problems, decision, and institutional-normative
advances that have an impact on the environmental legal system. This research was carried out with a descriptive
qualitative approach based on the methodology for community management of environmental conflicts. It provides
abiogeographical characterization of the main socio-environmental elements and a precision of the temporality
of the most relevant facts. As a result, three scenarios of debate are defined: ambiguity in the dispositions,
normative outdatedness and applicability exceptions, concluding that these factors allowed the exploitation in
the paramo, generating a significant conflict in the environmental legal system.

Keywords: biodoversity, Colombia, conflict, ecosystem, environmental legislation, environment, mining,
social problems.

Highlights: review article that addresses the events that occurred with the arrival of foreign
multinationals, the main gaps found in the environmental legal regulations used for the granting of mining
titles and the delimitation of the wasteland, along with the use of figures such as the “corporate veil” for the
outsourcing of processes.

Exploracao mineral e conflito socioambiental Paramo
Cruz Verde-Sumapaz, Colombia, 2011-2021

Resumo

Este artigo compreende e analisa os eventos ocorridos durante o periodo de 2011 a 2021 em relagdo as questdes
socioambientais associadas a explora¢io mineral no Complejo Paramo Cruz Verde-Sumapaz (CPCVS) com o
objetivo de identificar os atores que tém um papel dentro da problemaética, a tomada de decisdes e os avancos
institucionais-normativos que afetam a ordem juridica ambiental. Esta pesquisa foi realizada com uma abordagem
qualitativa descritiva, usando a metodologia para a gestdo comunitaria de conflitos ambientais. Fornece uma
caracterizagio biogeogréfica dos principais elementos socioambientais e uma defini¢do da temporalidade dos
fatos mais relevantes. Como resultado, trés cenarios de debate sdo definidos: a ambiguidade nas disposi¢des, a
desatualizacio normativa e as exce¢des de aplicabilidade, concluindo que esses fatores permitiram a exploracio
no paramo, gerando um conflito significativo na ordem juridica ambiental.

Palavras-chave: biodiversidade, Colémbia, conflito, ecossistema, legislacio ambiental, meio ambiente,
mineragio, problema sociai.

Ideias destacadas: artigo de revisdo que aborda os eventos ocorridos com a chegada de multinacionais
estrangeiras, as principais lacunas encontradas na legislacio ambiental usada para a concesséo de titulos
de mineracio e a delimita¢io do charneca, juntamente com o uso de figuras como o ‘véu corporativo’ para a
terceiriza¢io de processos.
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Explotacion minera y conflictividad socioambiental en el paramo Cruz Verde-Sumapaz, Colombia, 2011-2021

Introduccion

Colombia se caracteriza por su riqueza natural, los para-
mos son un ejemplo de esto, pues logra incluso “abarcar
2.906.137ha[...]lo que equivale al 2,5 % de la superficie con-
tinental del pais” (Arbel4ez 2022, 103). No obstante, conla
aprobacién dela Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas— se
declar6 la mineria como una “actividad de utilidad publica
y de interés social” (Vicente et 4l. 2011), lo cual exacerb6
las actividades de explotacién minera en el pais, al mismo
tiempo, se establecieron beneficios tributarios favorables
para los inversionistas extranjeros. Por tal razén, es im-
portante hacer un recuento del procedimiento técnico y
legal en torno a la delimitacién y mineria en los paramos.

La mineria en Colombia nace con laidea de presentar
al pais ante mercados extranjeros como un competidor
solido. Para 2021, la mineria represent6 la segunda acti-
vidad econémica de mayor crecimiento con una contri-
bucién al “P1B Nacional de 5.023 millones de USD” (DANE
2023), seguido de la agricultura, ganaderia, caza, silvicul-
tura y pesca con una representacién de “6.240 millones
de USD” (DANE 2023); asi mismo, los productos minero-
energéticos fueron el mayor grupo de exportaciones del
pais para 2020 con cifras de 23.201 millones de USD. Si
bien, la mineria en el pais es una de las actividades pro-
ductivas que més aporta en la economia nacional, tanto
la agricultura como la industria manufacturera represen-
taron aproximadamente 18.600 millones de USD para el
cuarto trimestre de 2021' logrando sostener gran parte
de los recursos econémicos del Estado.

A pesar de lo anterior es incorrecto afirmar o hablar
delaposibilidad de contar con un modelo de crecimiento
sostenible al saber que tan “solo el 50 % de las unidades
de produccién minera (UPM) a pequertia escala y 17 % de
la UPM a mediana escala cuentan con un titulo minero
de un total de 14.357 UPM” (Vergara y Rodriguez 2021, 1);
lo que significa que 4.737,81 unidades de produccién no
cuentan con un titulo minero y llegan a ser incluso las
mayores responsables de los impactos negativos sobre los
ecosistemas, esto de acuerdo a las condiciones de la mina,
el tipo de mineral extraido y el ecosistema impactado.

1 El dato aproximado se obtuvo de la sumatoria del PIB 2022
de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (5.023
millones de USD) y el PIB 2022 de la industria manufacturera
(10.820 millones de USD), datos que fueron tomados del per-
fil macroeconémico de Colombia 2021-2022, Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo.

La Agencia Nacional de Mineria (ANM 2021, 3) infor-
mo una serie de Acuerdos Internacionales de Inversién
(a11), para los 52 paises, de los cuales 19 estan vigentes,
5 suscritos y 2 en negociacién; incluso en el mismo afio
se reporta que, de un total de 7.234 titulos mineros otor-
gados 5.953 se encuentran en explotacién, 971 en explo-
racion, 8.256 solicitudes de contrato de concesién maés
en proceso, y tan solo uno se encuentra en evaluacién
técnica anticipada.

El paramo con su recurso hidrico beneficia de manera
directa e indirecta a los habitantes de la ciudad de Bogot3,
los municipios Soacha y Pasca, asi como se encarga de ali-
mentar tres centrales energéticas del rio de Bogota y surtir
directamente ala produccién primaria agropecuaria de apro-
ximadamente once distritos de riego (Minambiente 2017).

Gracias ala conferencia de las Naciones Unidas sobre
el cambio climético en 2015, Colombia adopté nuevos
compromisos en relacién con el aumento de dreas prote-
gidas, con la delimitacién y proteccién de 36 complejos de
paramo y la administracién del recurso hidrico. Adicional
a esto, desde 1977 el pdramo de Sumapaz se encuentra
protegido bajo la figura de parque nacional natural con-
siderdndose como “uno de los sitios de alta montaria m4s
rico en géneros y especies de flora colombiana” (Rivera,
Romero y Munar 2018, 86). La afectacién y alteracién del
ecosistema por parte de actividades como explotacién
minera o procesos industriales compromete sus afluentes
hidricos como recurso vital para la comunidad.

Metodologia

La metodologia de AQP de tipo cualitativo-descriptivo
permite establecer: dénde se va a desarrollar la investi-
gacién, quiénes se encuentran involucrados, las causas
y consecuencias que afectan de manera relevante a la
poblacién o lugar, para finalmente determinar el aporte
de la investigacién (Figura 1).

A partir del AQP se plantea la siguiente hipétesis:
la mineria en el paramo de Sumapaz logra seguir eje-
cutandose debido a dos situaciones: (i) las multinacio-
nales extractivistas incurren en la tercerizacién de sus
procesos, utilizando empresas pequefias “satélites” las
cuales asumen las responsabilidades y consecuencias de
sus errores, sin afectar directamente a la multinacional;
(ii) el gobierno y las entidades competentes en temas
de mineria no estan actuando de manera contundente
en la limitacién y prohibicién de la exploracién y ex-
plotacién minera en el Complejo Pdramo Cruz Verde-
Sumapaz (CPCVS).
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Visibilizar acciones y actores involucrados que permitieron la prolongacion de la mineria en el paramo
Cruz Verde - Sumapaz durante el periodo comprendido entre los afos 2011y 2021 a través de una linea temporal

Figura 1. Aplicacion de método AQP.
Datos: a partir de Hernéndez et 4l. (2014).

Para argumentar esta hipétesis, se pretende responder
la siguiente pregunta: ;cuéles sucesos sociales, econdmi-
cos y ambientales han incidido més en la conflictividad
socioambiental alrededor de la mineria en el cpcvs du-
rante el periodo 2011-2021?

Posteriormente, se identificé alos actores involucrados
en el momento, espacio y contexto de la problematica y
se elaboraron las respectivas fichas de informacién para
clasificarlos de acuerdo con su perfil, ubicacién y acciones.
Para realizar esta clasificacién (iniciadores, generadores
y reguladores?), el estudio toma como base la propuesta

2 De acuerdo a la clasificaciéon propuesta en la metodologia de
investigacién del OLCA, se tiene que los actores involucrados
en un conflicto ambiental se clasifican como: generadores,

aquellos que por el desarrollo de sus actividades generan un

Universidad Nacional de Colombia

metodoldgica para la gestién comunitaria de conflic-
tos ambientales del Observatorio Latinoamericano de
Conflictos Ambientales (OLCA 1998).

Resultados
Sumapaz se sitda en la confluencia de los departamen-

tos de Cundinamarca, Huila y Meta, a tan solo 31 km de
lalocalidad de Usme, en Bogotd. Esta zona se distingue

dafio o la amenaza de un dafio ambiental; iniciadores, quienes
defienden su medio ambiente, su salud y su calidad de vida
mediante acciones comunitarias de diversa indole; reguladores,
aquellos que por el caracter de sus trabajos tienen atribuciones
para intervenir en la generacién de un dafio. Pueden influir

para evitar, mitigar o reparar un dafio ambiental.



Explotacion minera y conflictividad socioambiental en el paramo Cruz Verde-Sumapaz, Colombia, 2011-2021

como la tinica localidad predominantemente rural en la
regién, con una extensién de 154.000 ha.

En 1968 se declaré oficialmente como Parque Nacional
Natural de Sumapaz (PNN de Sumapaz), posteriormente,
el Instituto Nacional delos Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente designé algunas zonas como forestal
protectora y de bosques de interés general, y en 2017 se
delimité el cpcvs, con el PNN de Sumapaz ejerciendo ju-
risdiccién sobre el 45 % (141.282 ha) de esta area.

A continuacién, se describen de manera cronoldgica
los sucesos identificados durante el periodo de estudio,
seguidos de las decisiones mds relevantes tomadas por
cada actor involucrado con relacién al conflicto. Es im-
portante que la lectura de los sucesos se relacione con
lo planteado en la linea del tiempo mineria en Sumapaz
2011-2021 para identificar claramente los iniciadores,
reguladores y generadores (Anexo 1).

Desde el 2008 la empresa italo-espafiola Emgesa-
Endesa llega al municipio de Cabrera con una propues-
ta de “proyecto sobre el rio Sumapaz que incluia catorce
microcuencas y la construccién de un embalse” (Periferia
Comunicacién Popular 2016). Tres afios después la em-
presa se retne con la comunidad para hablar del proyec-
to; cientos de personas firmaron las listas de asistencia
sin anticipar que estas serian utilizadas para justificar la
socializacién y aceptacion del estudio ambiental radica-
do ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), lo que genera desconfianza de la comunidad
hacia la empresa, la Corporacién Auténoma Regional
(cAR), el Ministerio de Minas y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

Para 2011 el Observatorio de Conflictos Mineros de
América Latina (OCMAL) alerté “la concesién de 391 titu-
los mineros que ocupaban 108.972 hectareas de paramo
en el pais para la exploracién y explotacién minera [...]
y f16 una obligacién de proteccién especial por parte del
estado” (OCMAL 2011).

No obstante, durante el gobierno de Juan Manual
Santos se expidi6 la Ley 1450 de 2011 —Plan Nacional
de Desarrollo—, la cual precisa en su articulo 204, pari-
grafo 1 que “en las dreas de reserva forestal protectoras
no se podran desarrollar actividades mineras, ni se po-
dran sustraer para ese fin” (Congreso de Colombia 2011,

3 Estos procesos se desarrollaron a partir del: Acuerdo No.
014/1968 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA), la Resolucién 237/1971 del INDERENA, y la Resolucién
1434/2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

art. 204). Con la expedicién de esta ley esperaba superar
la mineria en los paramos y los deterioros irreversibles
generados por la concesién de titulos mineros no con-
solidados bajo un instrumento ambiental.

En 2011 la empresa Emgesa-Endesa decide cambiar
su propuesta inicial a solo ocho microcentrales sin em-
balse en Cabrera; no obstante, esta fue rechazada por la
comunidad. Paralelamente, las empresas canadienses
Alange Energy y Canacol estaban en la busqueda de cuatro
bloques petroleros y proyectos hidroeléctricos (Periferia
Comunicacién Popular 2016). En San Bernardo, Alange
Energy se encontraba en proceso de fracking mientras
realizaba el cambio de nombre a PetroMagdalena?, hecho
que marcd el inicio de las oposiciones contra las empresas.

Para 2013, el CPCVS se encontraba priorizado por el
“Convenio interadministrativo N° 005-13 entre el Instituto
de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt y el Fondo de Adaptacién para aunar esfuer-
zos en la delimitacién de los ecosistemas estratégicos
(Paramo y Humedales)” (Fondo de Adaptacién 2013), el
cual fue liquidado por un valor de COP 66.802.720.000°.

En el mismo afio las empresas Rigel y Alfagres llegan a
las zonas de paramos correspondientes a Cundinamarca,
Huila y Tolima con titulos mineros ya otorgados parala ex-
plotacién de materiales de construccién y arcilla (Red por
la Justicia Ambiental en Colombia 2013). Paralelamente,
Alange Energy, a través de una empresa colombiana, cit6
alajunta de accién comunal de Arbeldez para informarle
a la comunidad la intencién de ejecutar el titulo de hi-
drocarburos COR 33 durante 40 afios en un poligono que
ocupaba cinco municipios para la extraccién de petréleo,
ademads de otros titulos de explotacién minera de carbén,
arenasy materiales de construccién, incluso por fracking
como el COR 4 (Vifia Vizcaino 2017).

Como respuesta a los sucesos, las comunidades de
diferentes municipios se pronunciaron en contra de las
propuestas de dichas empresas. Los residentes de San
Bernardo tomaron medidas para proteger su comunidad
de las exploraciones sismicas de Alange Energy y otras

4 Aunque Alange Energy cambia de nombre a PetroMagdalena
continuda figurando ante la documentacién y reportes con su
antiguo nombre, lo que demuestra inicio de tercerizacién de
procesos.

5 Actade Liquidacién Final del Convenio N° 0os de 2013. Aporte
del Fondo de Adaptacién de cOP 61.802.720.000 —Aporte del
Instituto Humboldt de cOP 5.000.000.000—. Desembolso:

COP 61.802.720.000.
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empresas, estableciendo la Veeduria Ambiental de San
Bernardo y presentando peticiones a varias entidades
competentes (Periferia Comunicacién Popular 2016).

Con la constitucién de la Veeduria mas la integra-
cién de colectivos como: territorios de Paz (TERRAPAZ),
Nuestro Padramo, Guacand, Gusta Guchipas y Tierra
Libre, se alcanzaron escenarios de participacién suma-
mente importantes como las consultas populares en las
que exigieron fuera tenida en cuenta su opinién antes
de tomar cualquier decisién sobre su territorio y en lo
que respecta ala ejecucién de actividades de explotacién
minera dentro del pdramo.

Aunque a inicios de 2013 el cPCVS se encontraba
priorizado como ecosistema estratégico, en 2014 apro-
ximadamente diez pdramos de los diecisiete sin deli-
mitar no contaban con los instrumentos necesarios
para su proteccién, incluido el cpcvs; sumado a esto,
el Minambiente no recibié los instrumentos necesarios
por parte de las CAR para la proteccién y demarcacién
de cada area (Dulce 2014).

De acuerdo ala revista Colombia Informa Agencia de
Comunicaciones (2014), el mismo gobierno que en 2011
expide la Ley 1450 y prohibe las actividades extractivis-
tas en el pdramo otorga siete contratos de exploracién y
explotacion, de los cuales tres son de petréleo-carbén y
tres para materiales de construccién con la posibilidad
de ejecutarse en los municipios de Fusagasugs, Pasca,
Pandi, Silvania, San Bernardo, Tibacuy, Cabrera, Granada,
Arbeldez, Sibaté y Venecia; debido a esto, 25.000 habi-
tantes de la provincia de Sumapaz, por medio de la “ca-
ravana en defensa del agua y el territorio de la regién de
Sumapaz”, presentan un derecho de peticién al presi-
dente Juan Manuel Santos exigiéndole la anulacién de
los contratos de exploracién y explotacién minera que
se adjudicaron.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos en 2014 firmé
dos contratos de exploracién y produccién de petréleo
en los bloques COR 4 y COR 33 entregados a Australian
Drilling y Alange Energy, respectivamente, los cuales
abarcaban 113.000 ha de los municipios pertenecientes
a Sumapaz. Posteriormente, “Canacol Energy compré el
80 % de la participacién en la explotacién del bloque ad-
quirido por la empresa australiana, licitacién que sigue
vigente” (Garcia y Quintero 2022, 288).

Laempresa Alange Energy, su contratista PetroMagdalena
y Canacol Energy ofrecieron “3 millones de pesos a la
Junta de Accién Comunal de las veredas donde hacian
procesos de exploracién” (Avila 2014) del Sumapaz para
dar fin a su oposicién frente a la intension de explotaciéon

Universidad Nacional de Colombia

en el padramo; sin embargo, el rechazo por parte de la
comunidad fue la principal razén por la que se retira-
ron de la zona.

Después de cuatro afios de actividades de exploracién
y explotacién en la zona, diferentes ejercicios pedagdgi-
cos (perifoneo barrial, murales, movilizaciones, visitas
puerta a puerta, cufias radiales, entre otros) lograron
la finalizacién del contrato con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), incentivando en las consultas
populares el voto por el “no” a la mineria en el drea;
estas fueron pieza® clave en la consolidacién de estra-
tegias de participacién y “oposicién a las actividades de
las empresas en mencién y la concesién otorgada por
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)” (Garcia y
Quintero 2022).

Asi mismo, en 2015 la Asociacién Colombiana de
Ingenieros de Petréleos (ACIPET) interpone una tutela
ante el Consejo de Estado sosteniendo que

[lJa industria petrolera lleva mas de 100 afios generando
crecimiento y desarrollo econémico para el pais, dela mano
de las buenas practicas operativas, sociales y ambientales;

y hasta la fecha, no ha acabado con ningin municipio, ni

destruido paramo alguno del pais. (Semana 2017a)

Los habitantes de Pasca destacaban que la informacién
sobre los beneficios de la regién de la industria petrolera
es escasa; Patricia Rodriguez, presidenta de la Fundacién
Nuestro Pdramo, afirmaba que la regién conoce sus con-
secuencias negativas como producto de la mineria, por
ejemplo, la contaminacién de fuentes hidricas porla ex-
traccién de arena silice (Semana 2017a).

Tras ocho afios de extraccién de arena de silice en
Sibaté por parte de Minerali Industrial, los residentes
experimentaron la carencia del recurso hidrico. Esto pro-
voco que los defensores del medio ambiente salieran a las
calles a manifestarse; sin embargo, “la representante dela
empresa [...] declaré que el fenémeno El Nifio era el inico
motivo por el cual las fuentes de agua de los habitantes se
estaban secando, una afirmacién respaldada por la cAR”
(Periferia Comunicacién Popular 2016). Después de di-
cha manifestacién de inconformismo, la empresa tomé
la medida “ambiental” de sembrar eucalipto, estrategia
poco resolutiva puesto que esta especie seca la tierra.

6 Junto con la participacién de los comités: Salvemos el Agua,
Familiar por el NO, Agricultores, Arbeldez vota NO, Observatorio
Socio Ambiental del Sumapaz (0sAS), Colectivo Ambiental

Guacana y Veeduria Ecoldgica de Arbeldez, entre otros.
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Durante todo 2015 la empresa Comind Industries ge-
ner6 dafios ambientales en la Laguna Verde alimentada
directamente por el pdiramo de Sumapaz, al usar sus aguas
cristalinas y puras en el proceso de lavado del material y
transporte de cargas pesadas de arena, lo que afect6 los
suelos y el vertimiento de aguas residuales de los domos
artesanales de lavado (Rodriguez 2015).

Estos impactos negativos y las alertas de epidemias
intestinales de 170.000 habitantes debido a la contami-
nacién de las fuentes hidricas en Sibaté y Fusagasuga
fueron reportados directamente por la comunidad a
través de la fundacién Nuestro Pdramo, afirmando que

la empresa abre una compuerta de la piscina de resi-
duos y vierte, aguas abajo de las quebradas El Tractor y El

Chuzcal, un agua residual sucia y verdosa, contaminada,

segun los estudios, por metales pesados como el aluminio y

el silicio, producto de la extraccién minera. (Rodriguez 2015)

Se reviso el documento “Recomendacién parala delimi-
tacién, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, del Complejo de Pdramos Sumapaz-Cruz
Verde a escala 1:25.000” (Instituto de Investigacién de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt 2017) de
la base de datos de la ANH y se tomaron los datos de la
Tabla 12 correspondiente a los titulos mineros vigentes
con édrea en el CPCVS (2017, 49), para obtener la siguien-
te informacién:

1. Para 2015 se otorgaron 13 titulos mineros para ma-
teriales de construccién en el CPCVS que ocupaban
un total de 288 ha, para las empresas de Rigel s.A.,
Piedra y Derivados s.A., Cosargos S.A., Alfagrés s.A.,
Mexc de Colombia Ltda., y siete particulares de los
que se desconocen sus nombres, en Bogota, Soacha,
Sibaté y Choachi.

2. Cuatro titulos poseian mas del 50 % de 4rea dentro del
complejo. Ademas, cinco bloques petroleros ocupaban
19.061 ha dentro del cpcvs.

3. Dosdreas se encontraban disponibles para la actividad
minera de Canacol Energy s.A., YPF Colombias.A.S.y
Australian Drilling Associates Pty Ltd.

4. Tres areas en fases de exploracién pertenecientes a
la ANH.

Después de tener un afio con una extensa interven-
cién de multinacionales en el pdramo, se esperaba que el
Gobierno nacional tomara cartas en el asunto y ejecutara
mejoras en las politicas y normas que limitan actividades
extractivistas en los paramos con la Ley 1753 de 2015. En
esta se reiteran las prohibiciones referentes a actividades
agropecuarias y mineras en los paramos y humedales:

“en las areas delimitadas como paramos no se podran
adelantar actividades agropecuarias ni de exploracién
o explotacién de recursos naturales no renovables, ni
construccién de refinerias de hidrocarburos” (Congreso
de la Republica 2015, art. 173).
Sin embargo, el paragrafo 1 del mismo articulo estable-
ce que las actividades para contrato y licencia ambiental
que hayan sido otorgados con anterioridad al 9 de febrero
de 2010 paralas actividades de mineria, o con anterioridad
al 16 de junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos,
respectivamente, podran seguir ejecutdndose hasta su
terminacién, sin posibilidad de prérroga. (Congreso de la
Republica 2015, art. 173)

Lo anterior permitié la continuidad de las activida-
des de exploracién y explotacién minera y petrolera en
los paramos, vacio legal” que sorprende y demuestra la
priorizacién de la mineria por encima de la proteccién
de los ecosistemas.

Elindiscriminado otorgamiento de titulos mineros
y los vacios legales que permitian bajo cuerda la con-
tinuacién de la mineria no eran el tnico problema; la
vigilancia y monitoreo a las multinacionales también
era ineficiente por los entes publicos respectivos en
la zona, al permitir que Cosagros S.A.S., mediante la
concesién N°KKR-15341 de 181 ha otorgadas en 2011,
extendiera la exploracién a 130 m fuera del poligono
que les fue concesionado, entrando asi al cpcvs. Esta
denuncia fue presentada por la comunidad aledafa
ante Corporinoquia (ANM 2015).

Pese a la gravedad de la denuncia presentada, la cor-
poracién respondié que no podia intervenir hasta que la
empresa pasara a etapa de explotacidn; sin embargo, este
argumento fue rechazado por la procuraduria tomando
como soporte que

las Corporaciones Auténomas Regionales [...] realizardn
el proceso de zonificacién, ordenamiento y determinacién del
régimen de usos de estos ecosistemas [...] paralo anterior, ten-
dran un plazo de hasta tres (3) afios a partir de que se cuente

con la delimitacién. (Congreso de Colombia 2011, art. 202)

7 El concepto de “vacio legal” es usado en este texto para re-
ferirse a la circunstancia juridica en la que dicha normativa
presenta deficiencias, ambigiiedades o lagunas que permiten
interpretaciones divergentes o que dejan aspectos sin regular
de manera clara y precisa. Estas deficiencias pueden derivar
en situaciones en las que los individuos o entidades puedan

actuar en formas no previstas por la ley.
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Como decisién resolutoria, la ANM requirié la suspen-
si6n de las actividades de perforacién que se encontra-
ban fuera del poligono de concesién y se le present6 el
caso al alcalde de Choachi para que tomara las medidas
pertinentes como autoridad.

No fue sino hasta un afio después que se declara
inexequible el paragrafo 1 del articulo 173 dela Ley 1753
de 2015, mencionado anteriormente, por ser inconstitu-
cional al vulnerar los derechos: (i) al medio ambiente, (ii)
al agua y (iii) al patrimonio publico. Ademas se destaca
que se encontraron alrededor de 347 titulos en padramos
que contaban con licencia ambiental y acarrearon una
serie de “consecuencias negativas [...] lo que deviene en
una vulneracién de los principios del medio ambiente
sano, el desarrollo sostenible, el principio de precaucién
y el derecho al agua” (Corte Constitucional 2016).

En diciembre de 2016®1a contraloria detect6 que solo
se delimitaron diecinueve complejos de paramo (803.000
ha) y diecisiete seguian pendientes (2,01 millones de
hectéareas) (El Tiempo 2017). Para este mismo afio el se-
cretario de Ambiente de Cundinamarca, Efrain Eduardo
Contreras, recibi6é denuncias por parte de la comunidad
de la regién de Sumapaz por actividades de explota-
ci6n minera de manera ilegal en los paramos Guerrero,
Sumapaz y Chingaza, que perturban y afectan la salud, el
bienestar y el abastecimiento de agua a las comunidades
de los municipios (Caracol Radio 2016).

En agosto la Caravana por la defensa del Sumapaz “re-
corrié los municipios aledafios a Fusagasug, capital de
esta provincia, con el objetivo de articular las luchas por
la defensa del territorio” (Periferia Comunicacién Popular
2016). Para ese momento la Secretaria de Ambiente de
Cundinamarca se comprometié a hacer seguimiento a
las denuncias (Caracol Radio 2016).

Las entidades territoriales también tuvieron inciden-
cia directa en la exploracién y explotacién minera dentro
del paramo; para este afio la CAR y la Gobernacién de
Cundinamarca compraron predios totalmente abando-
nados para otorgar concesiones mineras en el CPCVS e
incumplir con el objeto de conservacién de los predios

8 Esteariola Defensoria del Pueblo reporté que en Cundinamarca
hay “1.013 titulos mineros vigentes, 1.062 solicitudes de con-
trato de concesién y casi 270 solicitudes de legalizacién”
(Defensoria del Pueblo 2016), haciendo que Cundinamarca
tenga un total de 2.344 titulos extendidos en 912.846 ha para
exploracién y explotacién minera, de los cuales varios se en-

cuentran vigentes por 20 y 30 afios.
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(Congreso de la Republica de Colombia 2017). En el caso
puntual de explotacién minera en Cerro Pico de Plata,
los fusagasuguerios y sus autoridades se manifestaron
en contra de la ejecucién del contrato.

La ANM reporté en marzo de 2017 varios bloques pe-
troleros —el gobierno para esa fecha ya tenia dispuestos
43 bloques para explotar hidrocarburos— alrededor de
Sumapazy en el Parque Natural Chingaza; esta actividad
puso en riesgo varios ecosistemas estratégicos como el
Paramo de Sumapaz, en donde ya tenian disponibles
siete bloques (Semana 2017b).

Lo anterior a pesar de que el CPCVS se encontraba
priorizado para su delimitacién bajo el convenio N° oos
desde 2013 y las instituciones habian invertido cerca de
56.628 millones de pesos (El Tiempo 2017). En 2016 el
CPCVS continuaba sin ser demarcado al igual que otros
paramos sujetos al convenio, situacién que mantuvo en
riesgo la preservacién de estos ecosistemas sin protec-
cién. Sin embargo, el Minambiente lo delimité me-
diante la Resolucién 1434 de 2017, estableciendo un
poligono de 315.065 ha con jurisdiccién sobre vein-
ticinco municipios de los departamentos de Huila,
Meta, Cundinamarca y la mayor parte sobre Bogota
D.C. (Soto y Ospina 2020).

Araiz de laresolucién, el cpcvs logra ser delimitado,
pero sin contemplar parte del ecosistema de bosque alto
andino, que, si bien no se encuentra clasificado como
paramo, cuenta con una serie de caracteristicas de la
misma importancia ecosistémica. Esta delimitacién del
complejo no garantiza su proteccién porque ain hay
areas sin ser definidas bajo la figura de “zona de protec-
cién ambiental”, dejandolas disponibles para explotacién
minero-energética.

Con este precedente, en 2018 se expide la Ley 1930 por
cual se dictan disposiciones para la gestién integral de
los paramos en Colombia, ademads de establecerlos como
ecosistemas estratégicos para su integralidad, preserva-
cién, restauracién, uso sostenible y generacién de cono-
cimiento®. A pesar de que la “Ley de Pdramos concede un
ario al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para que reglamente la construccién de los Planes de
Manejo Ambiental, [eso] no se ha hecho” (Ochoa 2019),
por lo cual se expidié la Resolucién 886 del mismo afio

9 Unafio antes la Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-035 del 2017 prohibe expresamente la actividad minera en
estas dreas, otorgando mayor respaldo legal a su conservacién

y preservacion.
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en la cual se adoptan los lineamientos de zonificacién y

usos en areas de paramos.

Esta resolucién adiciona que las actividades mine-
ras licitadas antes del 16 de 2011 por el articulo 173 de
la Ley 1753 de 2015 debian “disefiar, capacitar y poner
en marcha programas de sustitucién y reconversién,
con el fin de garantizar de manera gradual la aplicacién
de la prohibicién” (Minambiente 2018, art. 3). Con esta
resolucién se otorgaron dos categorias de zonificacién
para los paramos:

1. Zona en trdnsito a la reconversion y sustitucion como
“las dreas que fueron intervenidas por procesos de
exploracién y explotacién de recursos minero-ener-
géticos de manera previa a la entrada en vigencia de
la normativa” (Minambiente 2018, art. 9), implican-
do que las actividades desarrolladas estarian sujetas
a recuperar y mantener la composicién, estructuray
funcién del paramo al migrar a procesos de restaura-
cién y preservacion.

2. Avreasprioritarias paralarestauracion ecologica son “4reas
impactadas por la actividad minera que han sido alte-
radasy degradadas significativamente” (Minambiente
2018, art. 9) donde los usos permitidos convergen
a la restauracién activa y otros usos no prohibidos
expresamente.

Aunque la resolucién determina que los lineamientos
y directrices deben realizarse “teniendo en cuenta factores
como la participacién social en la gestién del territorio,
la gestién integral de la biodiversidad, la concurrencia y
corresponsabilidad publicay privada” (Cifuentes 2018), El
Colectivo Terrapaz cuestion6 al Minambiente por la deli-
mitacién del pdramo sin la participacién comunitaria. El
ministerio afirmé que se basé en estudios de la Comisién
Conjunta del Corredor de Ecosistemas Estratégicos dela
Regién Central de la Cordillera Oriental (CEERCO), pero
ignor6 la Sentencia T-361 que enfatiza la participacién
comunitaria en tales procesos (Instituto de Investigacién
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt 2017).

Aunque la ley de paramos marca oportunidades en
la proteccién de estos ecosistemas también contiene
vacios legales que implicaron un obstaculo en su aplica-
ci6én. Por ejemplo, en el pardgrafo 1 del articulo 5 sobre
las prohibiciones establece que, “tratdndose de piramos
que se traslapen con &reas protegidas, deberd respetar-
se el régimen ambiental mas estricto” (Congreso de la
Republica 2018, art. 5).

Esto supone que el “42 % del complejo de paramo
que se traslapa con el Parque Nacional Natural Sumapaz
—PNNS— ya cuenta con un instrumento de manejo y

control correspondiente al Plan de Manejo Ambiental
del Parque” (Comisién Colombiana de Juristas 2019)
que atafie a la Resolucién 032 de 2007; sin embargo, di-
cho instrumento no ha sido actualizado ni modificado
desde 2007, ademas, la delimitacién “del paramo solo
se realizaria en el 58 % del 4rea restante situacién que
desconoce la participacién efectiva de las mas de 520
familias campesinas asentadas en el PNNS” (Comisién
Colombiana de Juristas 2019).

Varios apartados de esta ley carecen de especifica-
ciones técnico-legales que marquen limites puntuales,
dejando a discrecién e interpretacién de las autoridades
ambientales, agrarias y la comunidad la toma de decisio-
nes en actividades relacionadas con el uso de maquina-
ria pesada sujeto a garantizar el minimo vital, la tala de
arboles segiin los usos tradicionales y la reconversién de
actividades agropecuarias de alto impacto™.

La comunidad se mostré como uno de los actores
mas activos, un ejemplo de esto fue la consulta popular
y acuerdos municipales realizados en Fusagasuga los
cuales no contaron con la validez suficiente en temas
como la propiedad del subsuelo y el uso de recursos na-
turales no renovables; con todo, sirvieron para que la
Corte Constitucional identificara de ser necesario “uno
o varios mecanismos de participacién ciudadana y uno
o varios instrumentos de coordinacién y concurrencia
nacién-territorio” (Corte Constitucional 2018, 43).

Como respuesta a esto el gobierno de 2018 quiso
incluir el ambito minero-energético en los Planes de
Ordenamiento Territorial y promover la firma de 300
acuerdos municipales que permitan la explotacién mine-
ro-energética por medio del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022; sin embargo, esta tltima viola la autonomia
de los departamentos y municipios (Cubillos Pardo 2019).

En 2019 la Coordinacién Regional Campesina de
Sumapaz y Cruz Verde presenta una accién de tutela
contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
por una posible vulneracién a sus derechos “argumentan-
do que el Ministerio desconocié los contenidos minimos
de participacion a partir de lo dispuesto en la Sentencia
T-361 de 2017” (Minambiente 2020). Esto condujo a la
anulacién de la Resolucién 1434 de 2017, y se requirid

10 En 2018 se report6 que la mineria es una de las problema-
ticas mds predominantes en CPCVS, con una representaciéon
del 61 %, junto a la agricultura con un 36 %, ademas de una
ineficiencia de las autoridades (42 %) y la falta de educacién

ambiental (36 %) (Garavito, Gémez y Palacio 2018, 20).
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que el Ministerio emitiera una nueva resolucién para
delimitar el paramo segin los procedimientos participa-
tivos y la aplicabilidad de la Ley 1930 de 2018. Este logro
revindica el proceso participativo en la delimitacién del
paramo de Sumapaz.

Pese a los esfuerzos de la Corte Constitucional en el
sentido de ordenar una nueva delimitacién para el CPCVS,
la falta de participacién comunitaria en procesos de or-
denanza ambiental fue notable. En esta delimitacién, no
se considerd a los 8.700.000 habitantes de los 25 munici-
pios, ni en la delimitacién de 36 paramos adicionales del
pais (Comisién Colombiana de Juristas 2019).

Empresas del sector minero optaron por recurrir a la
tercerizacién de procesos o la figura de “velo corporativo™.
Un ejemplo de ello es lo afirmado en una entrevista rea-
lizada a José Rodriguez (como se cit6 en Cubillos Pardo
2019), quien sostenia que la empresa Alange Energy, en
el proceso previo a exploracién minera, le delegé la ex-
ploracién sismica a una empresa mds pequeria (empre-
sa satélite) como contratista de la cual se desconoce su
nombre; esto con el fin de que, si se presentaba algin
problema, prohibicién o demanda desde la autoridad
competente, la empresa pequena liquide, no quede re-
gistro de una posible continuidad de intencién, la gran
multinacional se libere de algun litigio legal y puedan
continuar operando con otra empresa satélite.

Para ese afio el Ministerio buscé cumplir el derecho
constitucional a la participacién ambiental en la Sentencia
T-361 de 2017 y el proceso de delimitacién participativa
del cpcvs. Elabor6 un plan de trabajo para realizar reu-
niones en el territorio; las cuales se dieron entre agosto
y septiembre de 2020 en 25 municipios, logrando la par-
ticipacién de 168 personas. El informe reporta que en
todos los municipios se logré identificar las formas para
divulgar la informacién frente a los avances o retrocesos
en el proceso de delimitacién (Minambiente 2020, 3-10).

Para finales de octubre el ministerio organiz6 una
reunién informativa del plan de trabajo en el cual se
tuvo la participacién de los entes de control, ministerios

11 El velo corporativo es una estrategia legal utilizada por mul-
tinacionales para separar la entidad de la empresa de sus ac-
cionistas o propietarios. La forma comun en la que se utiliza
el velo corporativo incluye delegar ciertas operaciones a em-
presas mas pequenas, crear filiales en diferentes paises para
aprovechar marcos juridicos y fiscales favorables y establecer
estructuras de propiedad complejas para ocultar el dominio

real de la empresa.
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involucrados, alcaldias y personerias de 9 municipios y
otras autoridades ambientales. Este espacio buscaba de-
finir las temadticas a tratar en cada reunién con la comu-
nidad, los principales intereses, inquietudes y opiniones
de los habitantes de cada municipio, atendiendo a las
particularidades de cada uno y conocer el interés de or-
ganizar espacios participativos. Gracias a esto, a finales
de 2020 se llevaron a cabo distintas sesiones para dar in-
formes en el municipio de Colombia (Huila), lalocalidad
Sumapazy, para 2021, la Calera y Venecia (Cundinamarca)
(Minambiente 2020, 12).

Es de reconocer que el esquema asociativo de la Regién
Central RAP-E compuesto por Cundinamarca, Boyaci,
Meta, Tolima y Huila logra esfuerzos y estrategias efec-
tivas para la gestién sostenible de los 17 sistemas de pa-
ramo con el que cuenta la Regién Central, en articulacién
ambiental delos planes de desarrollo de manera conjunta
(El Tiempo 2020a).

Como resultado de esto, en febrero de 2020, Bogota
D.C. y los cinco departamentos involucrados firmaron
el Pacto SumaPaz, el cual consolida compromisos por la
proteccién de la biodiversidad en la Regién Central ba-
sandose en “la seguridad hidrica para la sustentabilidad
del territorio; la activacién de una comunidad regional
del conocimiento, que parte de la innovacién para dina-
mizar la economia; la promocién del sistema logistico
regional, para mejorar la competitividad, y el desarrollo
sostenible” (Lépez et 4l. 2020). Las acciones adoptadas
fueron: (i) accién por el desarrollo sostenible, (ii) priori-
dad alaseguridad hidrica, la adaptacién y mitigacién de
cambio climatico, (iii) gobernanza, paz y reconciliacién
y (iv) participacién e inclusién.

En 2020 el cPCVS sufrid incendios que se extendieron
a 2.045 ha del PNNs en Bogot4, Cundinamarca y Meta
durante 4 dias, por actividades turisticas irresponsables
y los estragos del cambio climatico (El Tiempo 2020b).
De manera paralela a estos hechos y al pacto Sumapaz,
el director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
(1ppC) Patrick Morales expres6 que su administracién se
propuso que la Unesco declare patrimonio inmaterial de
lahumanidad el pdramo de Sumapaz, ademads de adelan-
tar planes de preservacion durante el confinamiento (El
Tiempo 2020c¢).

En 2020 el representante a la cimara Oscar Villamizar
presenta un proyecto de ley ante el Congreso de la
Republica que prohibiria la explotacién minera en los
paramos y su principal impacto seria en el articulo 79 de
la Constitucién Politica (La FM 2020). Se parte de este
articulo puesto que otorga la responsabilidad al Estado
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de conservar las dreas de especial importancia ecoldgica
(entre otros aspectos a considerar), pero no hace ningin
tipo de prohibicién sobre alguna actividad en particular
como lo es la mineria.

Posteriormente, en 2021 el representante a la cdma-
ra Rubén Dario Molano solicita ante el Congreso ejecu-
tar la Ley 1930 de 2018; sin embargo, en abril “se cayd
el proyecto de acto legislativo que queria elevar a rango
constitucional la prohibicién de llevar a cabo actividades
de mineria ilegal” (Infobae 2021).

Aligual que en 2020, este afio el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible reanudé el dialogo con los munici-
pios, logrando desarrollar reuniones previas a los espacios
informativos. Esto hizo que mas adelante el juzgado cua-
renta ordenara al Ministerio un espacio de dialogo

con presencia delos accionantes y demads actores sociales
involucrados, Defensoria, Procuraduria Ambiental y pro-
curador General de la Nacién Carlos Zambrano, con el fin
de llegar acuerdos concertados [...] previa a la expedicién
del acto administrativo que delimite el PAramo Sumapaz.

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2020, 14)

Discusion

Para comprender mejor la cronologia de los sucesos pre-
sentados se hace necesario estudiar la figura de proteccién
especial sobre el PNNS. El Acuerdo 14 de 1977 tiene por
objeto “conservar la flora, la fauna, las bellezas escénicas,
complejos geomorfolégicos, manifestaciones histéricas
o culturales, con fines cientificos, educativos, recreati-
vos, estéticos” (Instituto de Desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables 1977, art 1). Con el fin de proteger
la funcién principal de regulacién hidrica, es la pionero
en acercarse a la delimitacién del paramo.

Paralelamente el articulo 329 del Decreto 2811 de 1974
define Parque Nacional Natural como “los ecosistemas
que en general no han sido alterados sustancialmente
por la explotacién u ocupacién humana, [...] para su per-
petuacion se somete a un régimen adecuado de manejo”
(Presidente de la Republica 1974, art. 329).

Sin embargo, esta figura da lugar a posibles lecturas
distintas y tergiversables. Esto tal vez si ocurria hace 40
afos, pero, por las condiciones y actividades llevadas a
cabo al interior de este, en la actualidad seria incorrecto
afirmar que es un ecosistema “no alterado sustancialmen-
te”. El decreto define las actividades permitidas, pero al
momento de determinar las prohibiciones estas nunca
se refieren a temas de mineria.

La discusién va dirigida a si la figura de proteccién
asignada es la correcta y si se ajusta a la actualidad del
territorio; es ineludible no pasar por alto que los eco-
sistemas estan sometidos a constantes cambios, y sus
particularidades como la resiliencia, ciclos naturales,
biodiversidad, servicios ecosistémicos, etc., son alta-
mente alterados con el pasar de tiempo y las actividades
econdmicas o productivas dentro de ellos, por lo que no
pueden encontrarse en la misma categoria de proteccién
mas de cuarenta afios.

Aunque la Constitucién Politica de Colombia de 1991
se considera ecolégica por prevalecer la conservacién
de los recursos naturales, no incluye la proteccién del
ecosistema paramo del que Colombia posee cerca de la
mitad a nivel mundial. Los esfuerzos sociales, politicos
y ambientales de elevar a un rango constitucional la
prohibicién explicita de actividades de mineria en los
paramos, bosque andino y bosque alto andino adya-
cente no han sido suficientes para tomar una decisién
en el Congreso.

Con todo esto, en relacién con la mineria se hacen
claridades como la importancia de estudios ecoldgicos,
condiciones para la concesién, exploracién y explotacién
minera, obligatoriedad en la autorizacién de entidades
pertinentes, entre otras. No obstante, no hay disposicién
que prohiba la mineria en algin caso, ecosistema o 4rea
en especifico; esto resulta en lecturas poco concisas que
permiten el uso o la explotacién de recursos naturales
no renovables. Adicional a esto es preciso cuestionarse
¢por qué el gobierno da prioridad a la explotacién minera
sobre la proteccién de los paramos al otorgar beneficios
tributarios para las multinacionales extrajeras?

El Gobierno nacional prioriza la mineria sobre la pro-
teccién de los ecosistemas, por distintas razones que giran
en torno alos intereses econémicos y desarrollo produc-
tivo del pais con una percepcién de beneficios “a corto
plazo” por la comercializacién de los recursos extraidos.
La promulgacién de politicas de inversién extranjera tie-
ne el objetivo de atraer inversionistas y mostrar al pais
ante el mercado internacional como un competidor sélido
por contar con una serie de recursos naturales de los que
otros escasean; sin embargo, construye una percepcién
multifacética por los compromisos adquiridos en relacién
con la proteccién de estos ecosistemas.

Con la idea de aumentar la competitividad del pais
con respecto a otros, “se establecieron regalias mas ba-
jas que en la década de los noventa; y los impuestos fue-
ron disminuyendo, llegando incluso a superar el monto
de las regalias que se quedan en el pais” (Vicente et 4l.
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2011, 9). Si bien los beneficios tributarios varian segin
las particularidades de cada pais, en Colombia las em-
presas extrajeras inversionistas en explotacién minera
tienen una serie de beneficios como: la reduccién de tasas
impositivas, amortizacién acelerada, créditos fiscales,
tratados de doble imposicién y reduccién de gastos de
exploracién; lo que les proporciona una estabilidad fiscal
durante la ejecucién de los contratos.

Para dar una idea mads clara de la proporcién costo-
beneficio se identificé “que por cada 100 pesos pagados
de renta, las empresas mineras tienen descuentos que
terminan representando pérdidas para el Estado de mas
de 200 pesos” (Periferia Comunicacién Popular 2016). Se
puede afirmar que esta actividad no deja mayores ga-
nancias sociales, politicas o econémicas en el pais, por el
contrario, impactan problematicamente a los pdramosy
demuestra cémo las empresas gozan de estos beneficios,
mientras buscan formas de evadir sus responsabilidades
socioambientales y con ello la ley.

A pesar de que Colombia se caracteriza por un amplio
catdlogo de normas dirigidas a la proteccién ambiental,
en los ultimos afios ha transcendido la discusién sobre la
eficacia de estas y la legitimidad de la institucionalidad
ambiental. Con la lectura de la normativa que ha infe-
rido sobre el cPcVs se logran identificar tres escenarios
de debate: la ambigiiedad en las disposiciones, la desac-
tualizacién normativa y las excepciones de aplicabilidad.

El término ambigiiedad se refiere ala utilizacién de un
lenguaje técnico-complejo dentro del marco normativo
ambiental relacionado con la proteccién del paramo. La
falta de especificaciones técnico-legales precisas puede
dar lugar a interpretaciones flexibles de las restricciones
al no contar con limites claros y fundamentados para las
actividades dentro del paramo, lo que potencialmente
compromete su integridad a largo plazo. Esto puede so-
cavar la efectividad de las medidas de proteccién debido
a su terminologia compleja sin una direccién normativa
clara y concreta.

Un caso que merece especial atencién es la figura de
Parque Nacional Natural, la cual ha mostrado una capa-
cidad limitada parala conservacién y preservacién de los
ecosistemas. Esta situacién se atribuye a una definicién
ambigua y que no refleja adecuadamente la realidad ac-
tual del territorio. Aunque esta circunstancia no deter-
mina automdticamente su incapacidad, es importante
reconocer las implicaciones que conlleva una normati-
va centrada en las actividades econdémicas, sin tener en
cuenta la importancia del ecosistema.

Universidad Nacional de Colombia

La desactualizacion normativa permite la apariciéon
de lagunas o contradicciones en la interpretacion de las
normas, debilitando la proteccién legal, especialmente
con la falta de claridad en la delimitacién de actividades
que no reflejan la evolucién de los ecosistemas y proble-
mas actuales que no se ajustan a necesidades sociales
cambiantes, lo que puede erosionar la confianza en las
instituciones reguladoras. Estas normas pueden expo-
ner a riesgos imprevistos y perpetuar desigualdades, al
no considerar las realidades de diversos grupos y no ser
coherentes con el estado actual del ecosistema.

Con la lectura de la normativa incidente en el cpcvs
y su evidente desactualizacién se identifican dos puntos
claves: (i) no se pueden prevenir los futuros riesgos por
las actividades mineras desarrolladas en el ecosistema si
no se contemplan los cambios sobre este con el pasar del
tiempo; (ii) la delimitacién del cpcvs fue definida segin
el estado en el que se encontraba en ese momento, sin
embargo, a pesar de haber transcurrido mas de cuatro dé-
cadas desde su implementacién, no se han considerado
las transformaciones que ha experimentado el piramo
durante este periodo.

Por dltimo, los instrumentos de control y gestién
ambiental son argumentos vélidos en la normativa,
aunque algunos no estédn actualizados ni definen cémo
se llevaran a cabo el control, seguimiento y revisién de
estas licencias. Esto demuestra que Colombia presenta
una capacidad y carécter institucional deficiente con un
marco normativo fragil frente a los requisitos técnico-
ambientales pautados para las empresas.

La excepcién de aplicabilidad hace referencia a las
clausulas o disposiciones contenidas en la legislacién
ambiental que permiten a terceros realizar ciertas acti-
vidades en 4reas protegidas, como los piramos, a pesar
de las prohibiciones establecidas. Estas excepciones a
menudo se basan en razones histéricas, acuerdos pre-
existentes o consideraciones econdémicas, como las
licencias o contratos mineros concedidos antes de la
promulgacién de la ley.

La exclusién en las prohibiciones a licencias y con-
tratos otorgados a actividades mineras en un periodo de
tiempo determinado, junto con la competencia ala par del
poder politico en la normativa yla flexibilizacién discreta
de los compromisos adquiridos en un tiempo atras por
el Gobierno nacional marcaron el futuro del ecosistema
representando un retroceso injustificado por intereses
econdémicos, lo que ha acentuado la desconexién entre
la formulacién de politicas ambientales y su eficacia.
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Estas excepciones ilustran la complejidad y los desa-
fios de equilibrar la conservacién ambiental con los im-
pulsos socioeconémicos, lo cual exige el fortalecimiento
efectivo en la formulacién de politicas con un alto grado
de precisién, evitando vacios en la norma que no permi-
tan lecturas tergiversables o herramientas de evasién
con respecto a la exploracién y explotacién minera en
los paramos.

Dentro de los tres escenarios de debate mencionados
anteriormente yace un elemento transversal que actta
continuamente en el conflicto. Es inherente integrarlo
en esta discusién, entendiendo que la interpretacién
externa de los conflictos ambientales tiende a ser in-
suficiente debido a su singularidad cuando en estos in-
tervienen diferentes orientaciones e intereses politicos
y econdémicos.

La transversalidad de la triada de fenémenos que
ponen en riesgo la conservacién del cpPcvs se relaciona
con la participacién y el papel de cada actor involucrado.
De manera semejante, los actores no siempre ocuparon
el mismo lugar en la historia, de ser asi su lectura seria
mas clara, pero entidades ambientales y supervisores
externos de la explotacién minera en el padramo también
influyeron en el conflicto.

Alolargo del periodo de estudio, estas interacciones
se caracterizaron por una fase inicial de agresividad de-
bido a la resistencia de la comunidad ante la llegada de
diversas empresas. Posteriormente, estas multinacionales
adoptaron enfoques poco éticos para persuadir y presen-
tar argumentos que sugirieran beneficios mutuos entre
ambas partes. En esos afios no se consider6 a la pobla-
ci6én para tomar decisiones entorno a la llegada de mul-
tinacionales al pdramo, lo que obligé a varios colectivos
(iniciadores) a superar los mecanismos de participaciény
aplicar nuevas formas como marchas, bloqueos, difusién
por redes, etc., para escucharse; pese a ello, continuaron
con la concesién de contratos y titulos mineros.

Por eso, la relacién entre la comunidad y las multina-
cionales se forjé para alcanzar acuerdos y directrices que
permitieran alos residentes cercanos al CPCVS aceptar la
incursién de la actividad minera en el pdramo. La parti-
cipacién de las comunidades ha sido cambiante y sujeta
a condiciones legales. Antes de un determinado perio-
do, no se disponia de herramientas que fortalecieran la
participacién activa de la comunidad en procesos como
la delimitacién del cpcvs.

El control y vigilancia de las empresas tienen un rol
importante, pero en muchos casos la ausencia de entida-
des competentes provoca incumplimiento de pardmetros

y limites establecidos para proteger los ecosistemas; asi,
las autoridades no saben lo dispuesto por la ley y ter-
minan respondiendo negligentemente a las denuncias
presentadas por la comunidad.

Conclusiones

Los descubrimientos consignados permiten sustentar
c6mo algunos de los actores intervinientes, los regula-
dores, no generan las restricciones necesarias o no ejecu-
tan con precisién la vigilancia y control; por otra parte,
los generadores aprovechan esa falta de rigurosidad. Al
parecer los tnicos interesados en la conservacién y pro-
teccion de los paramos, los iniciadores, no cuentan con
las capacidades técnicas, politicas, y legales para parti-
cipar efectivamente.

Los problemas sobre el establecimiento de la mineria
en el cpPcvs en los dltimos diez afios estdn en todas las
etapas que implica esta actividad. En su prospeccion se
dio via libre a la actividad con la redaccién de normati-
vas flexibles; en la etapa de preparacién con el ineficiente
control de las multinacionales a las que se les otorgan ti-
tulos; en la ejecucion con la poca vigilancia y monitoreo
del cumplimiento de los pardmetros y lineamientos téc-
nico-ambientales, hasta la finalizaciéon con la omisién de
denuncias y reportes sociales por parte de los iniciadores
con respecto a acciones equivocas de las multinacionales.

Sibien en la hipétesis se plante6 que el conflicto era
producto de dos situaciones, se encontré que la terce-
rizacién de procesos o el uso del “velo corporativo” no
tuvo mayor incidencia en toda la problematica, puesto
que ocurrié solo en un caso particular con la empresa
Alange Energy. Por otro lado, si se evidencia la falta de
contundencia en la vigilancia y control por parte de las
autoridades ambientales.

Al analizar el beneficio-costo y los pasivos ambienta-
les que se estan generando, se percibe que mientras los
beneficios son en mayor parte apropiados por las mul-
tinacionales, las consecuencias negativas para el pais se
reflejan en desmejoramientos en salud, calidad de vida,
disponibilidad de recursos, etc., y, generalmente, deben
ser asumidas por el Estado.

La democracia participativa se ve limitada por el
poder que unos pocos tienen en la toma de decisiones
importantes; sin embargo, cuando la comunidad exige
ser reconocida, escuchada y valorada en decisiones que
repercuten directamente en ella, el interés y la accién
colectiva toman fuerza haciendo que esas barreras dejen
de ser inamovibles.
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Los conflictos ambientales tienen influencia de todos
y cada uno de los sectores que conforman una sociedad;
cuando se trata de actividades productivas que generan
supuestos beneficios econémicos a gran escala, los cho-
ques de intereses entre los actores involucrados (sociales,
politicos, ambientales y financieros) crecen progresiva-
mente y son dificiles de solventar; extender la visién de
manera completa en casos puntales como este permite
gestar un analisis profundo de las fallas del pais en la
proteccién real y efectiva del medio ambiente y los eco-
sistemas de alta importancia nacional o internacional.

Asi entonces, se puede concluir que las situaciones
mads influyentes en el conflicto se dan bajo tres elemen-
tos fundamentales: la ambigiiedad en disposiciones, la
desactualizacién normativa y la excepcién de aplicabi-
lidad. Esta investigacion es una pequefia muestra de
lo que se replica en muchos de los paramos y territo-
rios del pais; lo mdas esperado seria que el pdramo mas
grande del mundo y una de las fuentes hidricas mas
importantes del pais (entre otros atributos) se encon-
trara efectivamente protegido; sin embargo, se eviden-
cia mayoritariamente el interés por la adquisicién de
un capital econémico que por preservar el ecosistema.
Sin duda, es un reto para Colombia equilibrar los be-
neficios econémicos con las preocupaciones ambien-
tales y sociales.
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Anexos

Anexo 1. Linea del tiempo mineria en Sumapaz 2011-2021

Sucesos

Concesidn de 391 titulos mineros ocupando 108.972 ha de paramo

é Delimitacidn de actividades de explotacidn y/o exploracion minera en paramos con la Ley 1450/2011
Reguladores: Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina y gobierno Juan Manuel Santos
Sucesos
Emgesa utiliza firmas recogidas en 2011 como anexo para el estudio ambiental radicado ante ANLA
Emgesa reemplaza su propuesta por 8 microcentrales sin embalse, pero es rechazado nuevamente por la comunidad
Alange Energy y Canacol se preparan para el desarrollo de varios proyectos mineros, a cuatro blogues petroleros, asi como
centrales hidroeléctricas (energia utilizada para explotacién minera y petrolera).
§ Alange Energy decide cambiar su nombre a PetroMagdalena, evaluada en USD 538 millones y propietaria de 12 bloques
de exploracion y explotacidn petrolera.
Generadores: Emgesa, Alange Energy - PetroMagdalena, Canacol
Reguladores: Ministerio Minas y Energia, Corporacién Auténoma Regional (CAR), Agencia Nacional de Hidrocarburos
Iniciadores: Comunidad
Sucesos
Continuacidn de titulos minero-energéticos por parte de las empresas Alange Energy, Rigel, Alfagres y Emgesa-Endesa
Priorizacion en la delimitacidn del paramo Cruz Verde-Sumapaz como ecosistema estratégico con el Convenio 005-13
Investigacidn e intervencion de Arbeldez contra los titulos COR 33 y COR 4
E San Bernando impide el ingreso de Alange Energy y constitucion de la Veeduria Ambiental
]
Generadores: Alange Energy, Rigel, Alfagres, Emgesa-Endesa
Reguladores: Instituto Alexander Von Humbolt, Fondo de adaptacidn, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Iniciadores: Veeduria Ambiental de San Bernardo, Junta de Accién Comunal de Arbeldez, Campesinos de Sumapaz
y el Quimbo, Territorios de Paz - Terrapaz, Guacand, Gusta Guchipas, Tierra Libre y Nuestro Paramo.
Sucesos
Entrega de COP 33 y COR 4 a Alange Energy y Australian Drilling
Ministerio de Medio ambiente no recibe instrumentos para la delimitacidn de cada paramo
Gobierno otorga 7 contratos de exploracidn y explotacion en contraposicion a la Ley 1450 de 2011
Canacol Energy compra el 80 % del bloque COR &
= Alange Energy, Canacol Energy y PetroMagdalena ofrecen 3 millones a las juntas de accion comunal
& Finalizacién del contrato de la ANH
Generadores: Alange Energy, Australian Drilling, CanacolEnergy, PetroMagdalena
Reguladores: Corporaciones Autdnomas Regionales, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Agencia Nacional de Hidrocarburos.
Iniciadores: Comités promotores y colectivos ambientales, sindicatos y consultas populares
Sucesos
Se otorgan 13 titulos mineros para materiales de construccidn, 5 bloques petroleros
& titulos con 50 % del drea dentro del complejo y 3 areas en fases de exploracin
Derogacidn de la Ley 1450 de 2001 con la Ley 1753 de 2015 reiterando la prohibicion de actividades agropecuarias
y mineras en los paramos.
Vacio legal en el paragrafo 1, articulo 173 que permite la continuidad de actividades de exploracion y explotacion minera
para licencias otorgadas antes del 2011.
g Exploracion 130 metros fuera del poligono concesionado a Cosagros SAS
Impactos a negocios en a Laguna Verde a causa del uso de sus aguas para las actividades de explotacion minera
Generadores: YPF Colombia, Minerali Industrial, Rigel, Piedra y Derivados, Cosagros, Alfagrés, Mexc de Colombia Ltda.,
Australian Drilling Associates Pty, Comind Industries.
Reguladores: Agencia Nacional de Hidrocarburos, CAR, Alcande de Choachi
Iniciadores: Agencia Nacional de Hidrocarburos, Habitantes y defensores de territorio ambiental de Sibaté,
Fundacidn Nuestro Paramo.
Sucesos
Se declara inexequible el paragrafo 1 del Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 por ser inconstitucional
Se encuentran 347 titulos en paramos que contaban con licencia ambiental
Contraloria detecta la delimitacion de solo 19 complejos de paramo y otros 17 pendientes
= Caravana por la defensa del Sumapaz articulada por la Red de Hermandad y Solidaridad REDHER
B Sentencia T-361 de 2016: establece los criterios y normas para la delimitacidn y proteccidn efectiva de los paramos

CAR, idn de C

Reguladores: Corte Constitucional de Colombia, Contraloria General de la Republica, Secretaria Distrital de Ambiente

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Iniciadores: Comunidad de Fusagasuga, Efrain Eduardo Contreras.
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Sucesos
Inversin aproximada de 56.628 millones de pesos para delimitacion del paramo
Delimitacidn de CPCV con la Resolucion 1434 de 2017
Aectaciones al péramo por llegada masiva de turistas (1.500 por fin de semana)
Compra de predios abandonados para otorgar concesiones mineras en el CPCV

Sentencia C-035 del 2017 que prohibe expresamente la actividad minera en los paramos

Generadores: Corporacidn Autdnoma Regional de Cundi idn de C

Reguladores: Agencia Nacional de Hidrocarburos, Parque Natural Chingaza,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corte Constitucional.

Iniciadores: Fusagasugueios, Alcaldia de Sumapaz

Sucesos
Se expide Ley 1930 de 2018 - disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia

Categorias de zonificacién para los piramos: zona de transito y reconversidn y sustitucion; y dreas prioritarias
para la restauracicn ecoldgica (Resolucion 886 de 2018)

El colectivo Terrapaz presenta una pel\cmn de aclaratoria al Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible
entorno a la Resolucion 886 de 2018.

Delimitacidn de solo el 58 % del érea restante fuera del PNNS
Plan de Manejo Ambiental de PNNS desactualizado desde el 2007 (Resolucion 032 de 2007)
El gobierno nacional decide incluir el ambito minero-energético en los Planes de Ordenamiento Territorial

Generadores: Corporacion Auténoma Regional de Cundit ion de C

Reguladores: Agencia Nacional de Hidrocarburos, Parque Natural Chingaza, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Corte Constitucional

Iniciadores: Colectivo Terrapaz

Sucesos

Coordinacion Regional Campesina de Sumapaz y Cruz Verde presentaron una accidn de tutela contra el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo sostenible.

Se ordena dejar sin efecto la Resolucidn 1434 de 2017, el ministerio debia emitir una nueva resolucion
que delimitard el paramo.

En (a delimitacidn del paramo realizada por a Corte Constitucional no se tiene en cuenta a los 8.700.000 habitantes
de los 25 municipios que conformaban el entorno local del paramo.

AMange Energy usa la figura de “velo corporativo” en el proceso previo a la explotacion minera

Generadores: Alange Energy
Reguladores: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corte Constitucional

Iniciadores: Coordinacion Regional Campesina de Sumapaz y Cruz Verde

Sucesos

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sotenible elabora un plan de trabajo para fortalecer el procesos
de delimitacion participativa del CPCV.

Reuniones para la recoleccion de informacidn con 168 habitantes de los municipios

Presentacidn ante la Camara de Representates del proyecto de ley que prohibiria a explotacién minera en los paramos
modificando el articulo 79 de la Constitucién Politica.

Incendios de 2.045 hectareas en Bogotd, Cundinamarca y Meta, afectaciones en el PNNS

Reguladores: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parque Nacional Natural Sumapaz,
Cémara de Representantes, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

Iniciadores: Municipios de a provincia de Sumapaz, Regidn Central RAP-E, Patrick Morales

Sucesos
Se solicita ante el congreso implementar y reglamentar la Ley 1930 de 2018
En abril se cae proyecto de ley que iba a elevar a rango constitucional la prohibicidn de actividades de mineria ilegal

Se reitera que los paramos que traslapen con PNN estan adirectrices y i i de

con la Ley 1930 de 2018.

Retorno de los habitantes que fueron desplazados por el conflicto armado tras la firma de los acuerdos de paz
junto con el incremento turistico en el paramo.

Reguladores: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Camara de Representantes, Defensoria,
Procuraduria Ambiental, Procurador Carlos Zambrano.

Iniciadores: Rubén Dario Molano



