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RESUMEN

El conflicto ambiental supone la existencia 0 amenaza de un dafio junto a las acciones
realizadas por los afectados. Desde esta perspectiva la mayoria de los problemas ambientales
producidos por la accién humana, son potenciales conflictos. (OLCA, 1998). De esta manera
es importante establecer que un problema, dafio o afectacion ambiental no necesariamente
debe ser catalogada como conflicto ambiental, dado que un conflicto abarca actores que
hacen este problema relevante e importante y, por lo tanto, empiezan a tomar medidas que
busquen la mitigacion o detencion de los impactos generados.

Bogota por su tamafio y densidad poblacional es una fuente importante de identificacion de
conflictos ambientales, debido a las politicas distritales, los ecosistemas estratégicos que la
rodean Y las actividades econdmicas y sociales que tienen, hacen de esta un objeto de estudio
interesante para desarrollar, ya que no se conocen aun documentos especificos en los cuales
se desarrollen y especifiquen los conflictos ambientales que a la actualidad son parte del
objeto de estudio, es por esto que surge esta propuesta de trabajo, al buscar la identificacion
de conflictos ambientales y su caracterizacion para el posterior andlisis y desarrollo de
alternativas para las mismas.

Se trata de un trabajo de grado en el marco del proyecto de investigacion del semillero CaM:
RidS Conflictos ambientales: vida y paz, que busca la conformacion del Observatorio
Distrital de Conflictos Ambientales- ODCA, el cual tiene como finalidad “promover un
instrumento de consulta académica, un insumo para la toma de decisiones publicas y una
plataforma de visibilizacion de los procesos sociales de defensa del ambiente en la ciudad”;
de esta manera se identificaran los conflictos ambientales que estan presentes en la localidad
de Suba, Bogota D.C., los actores involucrados en los conflictos, por qué nacen los mismos
y las acciones que han existido en torno a la misma, lo que podria generar a futuro la
formulacion de estrategias para la resolucion de los mismos en los ambitos establecidos.

En el presente documento se encontrard la informacién obtenida con el trabajo de
investigacion realizado. Se encontrard una identificacion detallada de la conformacion
ambiental de la localidad de Suba con la estructura ecoldgica distrital que pertenece a ella,
seguido de la caracterizacion e identificacion de los conflictos ambientales identificados
presentes en el componente de humedales de la localidad, de igual manera se hace la
comparacion de las diferencias y similitudes que tienen los cursos de accidn que han tomado
los conflictos identificados y por ultimo una propuesta de gestién para los conflictos
ambientales.

Se espera que el presente documento sirva de base para la continuacion de los proyectos y
procesos del semillero de la universidad en la identificacion de los conflictos ambientales de
la localidad y en la construccién del Observatorio Distrital de Conflictos Ambientales para
la localidad de Bogota.
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INTRODUCCION

Colombia, desde 1991 con su Constitucion, ha sido llamada por la comunidad internacional
como el pais de la “Constitucion ecoldgica”, esto por la existencia significativa de articulos
dentro de ella enfocados en la proteccion y defensa del medio ambiente desde la perspectiva
del Estado y particulares, como derecho y deber colectivo, esencial para el desarrollo de la
Nacion.

A lo largo de la historia y la legislacion del pais en materia ambiental, se evidencian una serie
de aportes en materia legal y normativa las cuales dan soporte, garantia y sustento a esta
denominacion otorgada por los pares en materia ambiental, leyes, acuerdos y hormas gque no
solo se enfocan en los requerimientos de este a nivel nacional, sino que, a su vez, permiten
el enfoque, desarrollo y puesta en marcha de distintos tratados a nivel internacional en estos
aspectos. Los conflictos ambientales han sido motivo de interés en el caminar de
ambientalistas y personas interesadas en el tema, debido a las incongruencias que se
encuentran al revisar las politicas del pais para su desarrollo y la ejecucidn de estas, las cuales
en gran medida favorecen intereses politicos y en muchos casos personales sin importar la
normatividad en favor de los intereses ambientales y la conservacion y preservacion de las
riquezas naturales del pais.

Se trata de un trabajo de grado en el marco del proyecto de investigacion del semillero CaM:
RidS Conflictos ambientales: vida y paz, conformacion del Observatorio Distrital de
Conflictos Ambientales- ODCA, el cual tiene como finalidad “promover un instrumento de
consulta académica, un insumo para la toma de decisiones publicas y una plataforma de
visibilizacion de los procesos sociales de defensa del ambiente en la ciudad”; de esta manera
se identificaran los conflictos ambientales que estan presentes en la localidad de Suba,
Bogota D.C., los actores involucrados en los conflictos, por qué nacen los mismos y las
acciones gue han existido en torno a la misma, lo que podria generar a futuro la formulacién
de estrategias para la resolucion de los mismos en los ambitos establecidos.

El presente documento estd estructurado de la siguiente forma: En la primera parte se
establece el marco referencial que contiene el marco tedrico en el que se abordan temas como,
que es un conflicto, tipos, fases y causas de estos, el marco contextual en el cual se hace una
caracterizacion de la localidad a trabajar: Suba y el marco legal que le da sustento al presente
trabajo de grado. En la segunda se plasma la metodologia con que se van a desarrollar los
objetivos del proyecto. Los capitulos siguientes plasmaran el desarrollo de los objetivos con
las actividades propuestas para estas junto con las conclusiones y recomendaciones
propuestas y finalmente se presentara la bibliografia consultada.



I.  DESCRIPCION DEL PROYECTO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Para entender que es un conflicto ambiental es necesario establecer las diferencias que existen
entre conflicto y problema ambientales, dado que para muchos actores es dificil identificar
dichas discrepancias, lo cual conlleva a un manejo inadecuado e ineficaz de las estrategias y
oportunidad de solucién de dichos conflictos.

Segun el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales OLCA “El conflicto
ambiental supone la existencia 0 amenaza de un dafio junto a las acciones realizadas por los
afectados. Desde esta perspectiva la mayoria de los problemas ambientales producidos por
la accion humana, son potenciales conflictos.” (OLCA, 1998). De esta manera es importante
establecer que un problema, dafio o afectacion ambiental no necesariamente debe ser
catalogada como conflicto ambiental, dado que un conflicto abarca actores que hacen este
problema relevante e importante y, por lo tanto, empiezan a tomar medidas que busquen la
mitigacién o detencion de los impactos generados.

Es importante mencionar los actores involucrados en estos conflictos. Segun el OLCA se
identifican tres tipos de actores: “Generadores: aquéllos que por el desarrollo de sus
actividades generan un dafio o la amenaza de un dafio ambiental, Reguladores: aquéllos que
por el caracter de sus trabajos tienen atribuciones para intervenir en la generacion de un dafio.
Pueden influir para evitar, mitigar o reparar un dafio ambiental e Iniciadores: corresponden a
un grupo mayor denominado, loa actores afectados. Sin embargo, para los efectos del analisis
y la gestion del conflicto nos interesan los iniciadores, definidos como aquéllos que inician
acciones tendientes a evitar, mitigar o reparar un dafio ambiental que les afecta” (OLCA,
1998)

Estudios detallados sobre estos conflictos se han venido desarrollando a nivel mundial y
nacional, con la recopilacién de puntos clave para la resolucién de conflictos. A nivel
internacional, la Universidad de Barcelona en trabajo conjunto con otras 23 organizaciones
elabor¢ el Atlas de Justicia ambiental, en el cual, se identifican los conflictos relevantes en
materia ambiental de los paises, clasificados de acuerdo con la naturaleza de este (energético,
minero, industrial biodiversidad entre otros). En dicho atlas la clasificacion de Colombia no
es la mejor, ya que en el mismo se identifica como el pais con mayor cantidad de conflictos
ambientales con un nimero de 72 conflictos, seguido de Brasil, Ecuador y Argentina
respectivamente. (Ecosocial, s.f.)

En Colombia nace en el 2014 el Observatorio de Conflictos Ambientales en la Universidad
Nacional, con el objetivo de recopilar, sistematizar, analizar y visibilizar informacion sobre
los conflictos como escenarios de dialogo, investigacion y docencia (UN, Observatorio de
conflictos Ambientales, s.f.).



Bogotéa por su tamafio y densidad poblacional es una fuente importante de identificacion de
conflictos ambientales, debido a las politicas distritales, los ecosistemas estratégicos que la
rodean Yy las actividades econdmicas y sociales que tienen, hacen de esta un objeto de estudio
interesante para desarrollar, ya que no se conocen aun documentos especificos en los cuales
se desarrollen y especifiquen los conflictos ambientales que a la actualidad son parte del
objeto de estudio, es por esto que surge esta propuesta de trabajo, al buscar la identificacion
de conflictos ambientales y su caracterizacion para el posterior analisis y desarrollo de
alternativas para las mismas.

Es de especial importancia para la Universidad Distrital Francisco José de Caldas analizar
los conflictos ambientales presentes en la ciudad por su compromiso con el desarrollo
socioambiental del Distrito Capital, de esta manera a partir de la funcion misional de
investigacion e innovacion de la Universidad, el semillero CaM: RidS Conflictos
ambientales: vida y paz busca brindar una identificacion y clasificacion de los problemas
ambientales entorno a las interacciones sociales, los actores involucrados y las medidas
tomadas por las comunidades. Estas investigaciones representan una herramienta clave para
explicar como la poblacion visualiza el desarrollo de su territorio y las medidas que pueden
ser aplicadas por la administracion pablica frente a las areas naturales y de interés publico.

Pregunta de Investigacion

¢Cudles son las configuraciones sociales y ambientales que adoptan los conflictos
ambientales identificados que permean las acciones realizadas por los actores involucrados
en la localidad de Suba?
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JUSTIFICACION

Las injusticias que se han generado por el acceso injusto de bienes ambientales y las
consecuencias de la contaminacion y destruccion del ambiente por parte del hombre han
hecho que la sociedad se pregunte sobre las acciones que se han desarrollado para estar
sumergidos en el escenario de crisis ambiental.

Dicha preocupacién por el ambiente ha motivado a la necesidad de encontrar soluciones a
estas. A finales del siglo XX, desde distintos &mbitos sociales y culturales, se ha venido
consolidando la idea de la justicia ambiental como instrumento para contrarrestar y corregir
las situaciones de desequilibrio ambiental, tanto desde la lucha de los movimientos sociales
contra el racismo ambiental, como a partir de los esfuerzos tedricos por integrar los
contenidos ambientales a la teoria liberal de la justicia. (Bellmont, 2012)

El campo de estudio de la justicia ambiental, ha estado en constante cambio, desde sus
origenes, esto debido los diferentes factores involucrados y los contextos historicos, sociales
y econoémicos en los cuales se ha desarrollado dicho estudio, al ser un campo de estudio
emergente, las definiciones que se adoptan para los distintos casos en los que se ven
reflejados no pueden ser tomados como hoja de ruta estricta para la obtencion de un nuevo
concepto, dado que algunas realidades pueden tener grandes similitudes pero a la vez
significativas diferencias.

En marco de esta justicia ambiental se establece la identificacion de los conflictos
ambientales de las que se trata en el presente documento, debido a su naturaleza puesto ya
los conflictos nace de las inequidades e injusticias que se presentan por parte algunos de los
actores involucrados en el mismo; es importante establecer que en la identificacion de los
actores que hacen parte de los conflictos hay actores los cuales por su naturaleza, interés y
vinculos personales y politicos hacen que los conflictos se ahonden debido a la proporcion
de sus acciones y el peso de respaldo que tienen por diferentes actores estatales.

Es importante el reconocimiento de los conflictos presentes en la ciudad- region, debido a la
importancia econdmica, social y cultural que tiene Bogoté en el desarrollo de las dinamicas
econdémicas del pais. EI Observatorio Distrital de Conflictos Ambientales ODCA ha
entendido esta situacion, y de esta manera ha querido reunir esfuerzos para la identificacion
de estas situaciones conflicto que se presentan en la ciudad, lo cual permite una mejor
comprension para dar con mas claridad alternativas de solucion.

Con la obtencion de los resultados del trabajo lo que se busca es lograr un trabajo con la
comunidad, lo cual permita el desarrollo de estrategias para la mitigacién de los impactos y
conflictos generados por los actores, la concientizacion de los agentes generadores de los
conflictos y de los agentes reguladores de los mismos, con el fin de poder contribuir en menor
medida a la resolucion de los conflictos, de la ciudad region y ser ejemplo para la resolucion
de los mismos en otros puntos criticos del pais.
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OBJETIVOS

1. Objetivo General

Establecer las configuraciones sociales y ambientales que adoptan los conflictos ambientales
identificados que permean las acciones realizadas por los actores involucrados en la localidad
de Suba.

2. Objetivos Especificos

e ldentificar y caracterizar los conflictos ambientales de la localidad de Suba D.C

e Sefialar los cursos de accion y elementos distintivos y comunes de los conflictos
ambientales de la localidad de Suba D.C

o Realizar el levantamiento de cartografia social y fisica de los conflictos ambientales
de la localidad de Suba D.C

e Proponer escenarios de gestion y tramite de los conflictos ambientales identificados

12



II. MARCO REFERENCIAL

A continuacion, se presenta el marco referencial del proyecto denominado “ldentificacion y
caracterizacion de los conflictos ambientales presentes en la localidad de Suba, Bogota
D.C”, dicho marco se desarrollara bajos los siguientes aspectos:

e Marco Tedrico
e Marco Contextual
e Marco Legal

MARCO TEORICO

Para lograr una interpretacion acertada de los conflictos ambientales y su naturaleza, es
necesario contemplar las diferencias que se extienden entre conflictos y problemas
ambientales o dafios ecoldgicos, de acuerdo con Quintana “estos Gltimos se refieren al
deterioro de los recursos naturales, es decir a la contaminacion de las aguas, del aire, del
suelo, del bosque, fauna, a la erosion y congestién urbana, a la ocupacion del espacio publico
0 a la contaminacién visual, entre otros. (Quintana), mientras que por su parte el conflicto
parte de las iniciativas de grupos de interés los cuales se manifiestan en desacuerdo por las
acciones de apropiacion y uso de los recursos naturales que no van en vias de una
conservacion y preservacion de los mismos.

Los conflictos ambientales pueden ser definidos como las confrontaciones que ocurren en el
espacio publico entre actores colectivos organizados que mantienen diferentes percepciones,
valores o perspectivas sobre el ambiente, (Gudynas, 2007) lo cual involucra necesariamente
la disponibilidad de los recursos naturales. Los conflictos actuales y especialmente los que
tienen que ver con la declaratoria de areas protegidas se generan debido a la contraposicion
de intereses del Estado y los habitantes frente a un territorio, se expresa y agudiza por el
cambio en la estrategia de intervencion, posicion politica y presencia estatal en la gestion del
territorio, y afecta la efectividad de las medidas ambientales, ya que los cambios sustantivos
en estos temas afectan el equilibrio y los acuerdos tacitos existentes entre el Estado y quienes
habitan los territorios. (Perez, Zarate, & Turbay, 2011)

De esta manera se puede concluir que los problemas ambientales son el primer paso para la
identificacion del conflicto, sin embargo, debido a la naturaleza de estos, y a su relacion con
la sociedad, no todos los problemas son identificados como conflictos ambientales, en tanto
que la definicion de esta ultima tiene que ver con las acciones realizadas por los distintos
actores involucrados o afectados por esta problematica ambiental.
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Caracteristicas del conflicto ambiental:

Para Quintana es importante reconocer las caracteristicas de los conflictos, y asi permitir una
mejor identificacion de estos, lo cual permitirdn una mejor contextualizacion y analisis, lo
mencionado anteriormente se presenta a continuacion:

e Son interdisciplinarios porque méas que meras disputas por impactos ambientales, son
conflictos de caracter politico, en los que su constitucion y resolucion depende
basicamente de la relacion de fuerzas entre las partes o actores involucrados, y no
solo de los factores técnicos o cientificos presentes en una situacion determinada o
requerida para solucionar un problema ambiental (Quintana).

e Sugrado de complejidad esta determinado por la combinacion de violencia potencial
o real, de una escasa capacidad de didlogo y de compromiso, por la heterogeneidad
de los actores y por la importancia econémica y militar de la zona donde se
desarrollan. (Quintana)

e Se fundan en necesidades culturales, como la del desconocimiento de la identidad de
los actores que estan siendo marginados de las decisiones ambientales que los afectan
en un territorio especifico. (Quintana)

e Relaciona a los actores segun dos modalidades de interaccion: las alianzas
(convergencia de proyectos e intereses fundamentales) y las oposiciones. Es decir que
ubica en extremos las relaciones humanas y no se toleran las diferencias de opinion,
percepcion e interés. (Quintana)

e Generalmente los principales actores implicados en los conflictos ambientales son el
Estado y la sociedad civil, ya que mientras el Estado defiende que el desarrollo debe
estar centrado en la globalizacion econdmica orientada por una voluntad politica
centralizada, para la sociedad civil significa ante todo una lucha contra la pobreza con
miras a satisfacer las necesidades de las poblaciones nacionales. (Quintana)

e De todos los conflictos ambientales que se suscitan en un territorio especifico, sélo
uno de ellos es el que representa el choque central. Por tanto, identificar el conflicto
central e incidir en su manejo, permite superar consecuentemente los efectos
secundarios del mismo. (Quintana)

Acciones iniciadoras de un conflicto:

Al reconocer las caracteristicas del conflicto se hace necesario ahondar un poco sobre las
acciones que los implicados y afectados pueden generar para identificar, reconocer y
visibilizar los conflictos en la sociedad. El observatorio latinoamericano de conflictos
ambientales OLCA menciona las siguientes actividades como acciones que las sustentan:

e Documentacion: adquisicion de informacion relativa al tema ambiental en cuestion
y determinacién del estado de situacion del problema,

e Coordinacion: comunicacion e intercambio de inquietudes entre grupos de afectados
por el problema ambiental.

e Orientacion: investigacion de casos similares, derechos ciudadanos, aspectos legales.

e Asesorias: contactos con organizaciones civiles especializadas.
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e Exigencias: denuncia a autoridades.
e Organizacion: coordinacion interna para enfrentar la situacion.
e Sensibilizacion: denuncia a los medios de comunicacion. (OLCA, 1998)

Actores involucrados en el conflicto

Para la resolucion de estos conflictos es importante reconocer los actores que se involucran
en el mismo, al ser quienes generan el impacto, quienes se ven afectados o quienes regulan
las actividades en los distintos escenarios, es asi como de acuerdo con las caracteristicas
mencionadas anteriormente, se clasifican en:

e Generadores: aquéllos que por el desarrollo de sus actividades generan un dafio o la
amenaza de un dafio ambiental.

e Reguladores: aquéllos que por el caracter de sus trabajos tienen atribuciones para
intervenir en la generacién de un dafio. Pueden influir para evitar, mitigar o reparar
un dafio ambiental.

e Iniciadores: corresponden a un grupo mayor denominado, los actores afectados. Sin
embargo, para los efectos del andlisis y la gestion del conflicto nos interesan los
iniciadores, definidos como aquéllos que inician acciones tendientes a evitar, mitigar
o0 reparar un dafio ambiental que les afecta.

Causas que ocasionan un conflicto

Dentro de la formulacion e identificacion de los conflictos existen diversos factores que
aumentan la posibilidad de que estos acontecimientos ocurran, dentro de estos se involucran
las oportunidades de crecimiento econdémico, y social de la poblacion que pertenece al
territorio conflictuado; dentro de las causas que se reconocen facilmente se encuentran:

e La insatisfaccion de las necesidades basicas de sectores de la poblacion mundial,
numericamente muy importante.

e La oposicion de concepciones del mundo, de la naturaleza y de la forma en que los
seres humanos se relacionan y organizan entre si.

e La errénea creencia de que el bienestar de los otros es sinénimo de reduccién del
propio. Este hecho aparece por el miedo incontrolable, competitividad, frustracién, o
el desconocimiento irracional del otro, lo que contribuye a desarrollar una imagen
negativa y de desconfianza del contrario (Vinymata Camp, 1999).

e La amenaza de bienestar o limitacion de sus necesidades de mayor desarrollo, que
perciben los ndcleos de poder o gobernantes.

e Laresistencia a aceptar los desacuerdos como algo normal en las relaciones sociales,
lo que estaria originado por las caracteristicas de una forma de gobierno centralista y
vertical en América Latina, en contravia con el modelo democratico.

e Las complejas y particulares formas culturales de gobierno en los paises
Latinoamericanos como Colombia, que hacen del clientelismo un estilo propio de
administracion publica.
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Las profundas desigualdades sociales que son caracteristicas de las sociedades
Latinoamericanas.

El contraste de papeles asumidos por el Estado, quien simultaneamente desarrolla una
mision politica y una econdmica, por ser un actor institucional que produce normas
juridicas y un actor econémico que ejerce una actividad lucrativa mediante las
empresas publicas y o mixtas, principalmente en la prestacion de servicios publicos.
El irrespeto institucional hacia las identidades culturales colectivas construidas
histéricamente en nuestros territorios por comunidades indigenas, campesinas o
populares, como una modalidad de movilizacidn de recursos. Esto porque el concepto
de “identidad” lejos de ser un componente secundario, es un factor determinante del
dominio del cambio social.

La consideracion de la naturaleza como inagotable, hace que se potencie una vision
de explotacion desmedida de todos los recursos que incluyen el humano como tal, a
tal punto que se distorsionan las relaciones establecidas en el proceso productivo y de
extraccion. (Quintana)

Tipos de conflictos ambientales:

Los conflictos pueden entenderse como relaciones entre la naturaleza y la sociedad,
mostrandose en un territorio en especifico el cual expresa sus afectaciones y la latencia de
los conflictos. Aunque las causas principales de los conflictos estan dadas por actividades
macroecondmicas y politicas a nivel nacional, los conflictos se ven en un ambito local, lo
cual implica una caracterizacién de la zona especifica donde se desarrollan las secuelas de
esta. De acuerdo con Quintana los tipos de conflicto ambiental mas comunes son los
siguientes:

llustracion 1 Tipos de conflictos ambientales

CONFLICTOS POR CONFLICTOS POR
PROBLEMAS DE DIVERGENCIA DE
DATOS INTERESES

CONFLICTOS POR
DIVERGENCIA DE
VALORES O DE
ENFOQUE

CONFLICTOS POR
PROBLEMAS
ESTRUCTURALES
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e Conflictos por problemas de datos: En los casos en los que falta la informacion
necesaria para la toma de decision, cuando las personas estdn mal informadas, o
cuando estd en discusion la relevancia de los datos con que se cuenta o0 su
interpretacion. Hay conflictos que pueden en gran parte superarse con el suministro
de informacién adecuada y confiable. Sin embargo, es usual que la informacién sea
manipulada en funcién de los intereses de las partes en disputa, generando imagenes
publicas que después es muy dificil remover (Martinez, 1997)

e Conflictos por divergencia de interés: Tienen su origen en la disputa por intereses
realmente divergentes o que han sido interpretados como tales. Estos conflictos
surgen frecuentemente cuando los participantes de este exigen a los otros renunciar a
sus intereses, a fin de imponer los propios. La razon del conflicto puede ser, entonces,
tanto de naturaleza sustancial (dinero, tiempo, recursos) como de procedimiento
(¢como se resolverd el conflicto?) o psicolégica (percepcion de confianza,
honestidad, respeto). Condicion para la solucion de este tipo de conflictos es que la
solucidn satisfaga una proporcion suficiente de los intereses de todos los participantes
en estas tres areas.

A este tipo de conflicto se le denomina también conflicto in-situ, porque suscitan un
determinado impacto ambiental entre los actores de una localidad, sobre todo
intereses economicos Yy relativos a la salud y calidad de vida. Especialmente
importantes son los conflictos provocados por actividades productivas que afectan a
una comunidad y al medio ambiente local. (Quintana)

e Conflictos por problemas estructurales: Son causados por determinados modelos de
relacién entre instituciones o individuos. A menudo son los responsables del conflicto
0 los agravantes factores externos a los grupos involucrados como, por ejemplo: una
limitacion de autoridad, falta de recursos financieros o recursos humanos,
limitaciones geogréficas, falta de tiempo, pero también las estructuras de
organizacion pueden serlo, como por ejemplo el verticalismo jerarquico. (CIDIAT-
GTZ, 2002)

e Conflictos por divergencia de valores o de enfoque: Se originan por la existencia de
valores o sistemas de creencias diferentes. Los valores se basan en convicciones sobre
lo correcto e incorrecto, lo bueno y lo malo, lo justo e injusto. Valores diferentes no
deberian necesariamente acarrear conflictos. Estos s6lo surgen cuando los diferentes
valores no son tenidos en cuenta o cuando Se presentan con exigencias de
exclusividad. Aun asi, en condiciones determinadas, puede modificarse la
importancia relativa de los valores. (Quintana)

Etapas en las que se desarrolla un conflicto ambiental

Un conflicto aparece como una situacion especifica que pasa de una condicion armonizada a
otra problematica, se manifiesta como conflicto, cuando el problema que genera el cambio
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de condicion no puede ser resuelto por el didlogo directo, ni por medios formales y
convencionales. (Quintana) Las etapas de desarrollo de un conflicto ambiental son:

lustracion 2 Etapas de desarrollo del conflicto ambiental

CONFLICTO
L COMO TAL

%

TENSION EN
AUMENTO

e Cooperacién: Es una etapa de armonia, en el que los actores que participan en la
gestion ambiental concretan las estrategias de superacion de problemas y
mejoramiento de las condiciones de vida local. Los procesos se caracterizan porque
la cogestion permite que las acciones se desarrollen mediante el didlogo directo, en
expresion de actitudes solidarias y colaborativas.

o Indiferencia: Se percibe por parte de uno de los actores o un bloque aliado de ellos,
la negligencia para superar obstaculos o problemas ambientales identificados. Son
caracteristicas en esta etapa, la presencia de actitudes de rechazo a la concertacién de
decisiones que afectan el desarrollo de una colectividad. El actor contrario,
generalmente el méas vulnerable siente su confianza debilitada, a partir de actuaciones
no acordadas en la ejecucion de los proyectos.

e Competencia: Existe contraste entre dos modelos de gestion ambiental polarizada,
opuestas, que se disputan un espacio de reconocimiento social y legitimidad politica.
Generalmente uno de los actores busca aumentar sus ganancias econémicas mediante
liderazgo en el mercado.

e Tensién en aumento: Las partes en conflicto dificilmente perciben superar sus
diferencias mediante el didlogo directo o concertacion, ya que la deslegitimacion
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social a las que se han acudido los actores sociales para desconocer el valor del otro,
mediante los medios de comunicacion principalmente, han logrado distanciarlos y
desprestigiar sus actuaciones. En este caso, las decisiones son tomadas de manera
vertical por parte de quienes ostentan el poder.

e Conflicto como tal: Confrontacion de intereses, valores, opiniones respecto a una
situacion especifica, que dificulta o interfiere en el alcance de objetivos o propositos
de dos 0 mas partes. Es la expresion de inconformidad a partir de desacuerdos en los
hechos que suceden frente a una situacion, en la interpretacion de estos, en la
distribucion de recursos, en la participacion de instancias de poder, en la forma de
interactuar en una situacion, entre otros

e Crisis: El conflicto se ha agudizado de tal forma que se manifiesta en acciones
violentas. Cada actor utiliza la fuerza, la agresion verbal y fisica. La polarizacién ha
alcanzado tal nivel de reaccion, que el odio se manifiesta hasta con la entrega de la
vida misma, en pro de la defensa de los intereses en disputa (Quintana)

MARCO CONTEXTUAL

Para el marco del estudio del trabajo nos enfocaremos en los conflictos ambientales presentes
en la ciudad de Bogotd D.C, esto debido a la importancia que tiene la misma a nivel
econdmico social y cultural, dentro de las dindmicas del Estado-Region,; Usando como
objeto de estudio la localidad de Suba ubicada al Noroccidente de Bogot4, se tiene en cuenta
su extension territorial, densidad poblacional importancia ecoldgica, por la estructura
ecoldgica principal que la beneficia, a continuacion profundizaremos en algunos aspectos
significativos y de interés para el objeto de estudio respecto a esta localidad.

Ubicacién y caracterizacion geografica

La localidad de Suba (11) esta ubicada en el extremo noroccidental de la ciudad y limita por
el norte con el municipio de Chia, por el sur con la localidad de Engativa, por el Oriente con
la localidad de Usaquén y por el occidente con el municipio de Cota. Suba tiene una extension
total de 9.202 hectéreas, de las cuales 5.417 ha. Se clasifican como suelo urbano y 3.785 ha.
Corresponden al suelo rural; dentro de estos dos suelos se localizan 1.469 ha. De suelo
protegido. Suba es la localidad con mayor area urbana del Distrito, por cuanto representa el
15,2% de la superficie urbana total del distrito. (Castillo, 2013). La topografia de Suba
combina una parte plana a ligeramente ondulada ubicada al occidente de la localidad y otra
parte inclinada a muy inclinada localizada en los cerros de Suba. (Suba, 2016)
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Division de la localidad por Unidades de Planeamiento Zonal UPZ

La unidad de planeamiento zonal UPZ tiene como propoésito definir y precisar el
planeamiento del suelo urbano, para responder a la dindmica productiva de la ciudad y a su
insercion en el contexto regional, involucrando a los actores sociales en la definicion de los
aspectos de ordenamiento y control normativo a escala zonal. De acuerdo con el documento
técnico de soporte del Decreto 619 de 2000, las UPZ se clasificaron segun sus caracteristicas
predominantes en 8 grupos. (Suba, 2016)

Suba contiene 12 UPZ, que se clasifican en 4 grupos: desarrollo, residencial cualificado,
residencial consolidado y residencial de urbanizacion completa. A continuacion, se muestra
un cuadro con las UPZ de la localidad, la superficie en Ha y el porcentaje de superficie total
dentro de la localidad

Tabla 1 Area por UPZ de la localidad de suba

UPZ Superficie, | Superficie, %
Ha
2- La Academia 413 7,62%
3 — Guaymaral 367 6,77%
17 -San José De Bavaria 396 7,31%
18 — Britalia 252 4,65%
19 - El Prado 448 8,27%
20 - La Alhambra 274 5,06%
23 - Casa Blanca Suba 369 6,81%
24 — Niza 693 12,79%
25 - La Floresta 262 4,84%
27 — Suba 605 11,17%
28 - El Rincon 715 13,20%
71 — Tibabuyes 623 11,50%
Total, Suba 5.417 100%

Fuente: SDP, 2012. Elaboracion UAECD, Bogota D.C., 2013
Estructura ecologica principal

La estructura ecoldgica es un eje estructural de ordenamiento ambiental, en tanto contiene un
sistema espacial, estructural y funcionalmente interrelacionado, que define un corredor
ambiental de sustentacidn, de vital importancia para el mantenimiento del equilibrio
ecosistémico del territorio. (Ambiente, s.f.)

Definida como una porcion del territorio que se selecciona y delimita para su proteccion y
apropiacion sostenible, dado que contiene los principales elementos naturales y construidos
que determinan la oferta ambiental del territorio, conformando un elemento estructurante a
partir de cual se organizan los sistemas urbanos y rural; es por sus caracteristicas suelo de
proteccion al atender a lo establecido en el articulo 35 de la ley 388 de 1997 y parte del
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contenido estructural del Plan de Ordenamiento en atencion al literal 2.2 del articulo 12 de la
misma Ley (Ambiente, s.f.)

La estructura ecoldgica principal tiene como base la estructura ecoldgica, geomorfoldgica y
bioldgica original y existente en el territorio. Los cerros, el valle aluvial del rio Bogota y la
planicie son parte de esta estructura basal. El conjunto de reservas, parques y restos de la
vegetacion natural de quebradas y rios son parte esencial de la estructura ecoldgica principal
deseable y para su realizacion es esencial la restauracion ecoldgica. (Suba, 2016) La
clasificacion de las areas protegidas de orden Distrital, se encuentran clasificados en
Santuario Distrital de fauna y flora, Areas Forestales Distritales y Parque Ecoldgico Distrital.
En la localidad de suba podemos encontrar los siguientes ecosistemas que forman parte de la
estructura ecolégica principal de la ciudad:

llustracion 3 Sistema de areas protegidas suba

SISTEMA DE AREAS
PROTEGIDAS
LOCALIDAD DE SUBA

SANTUARIO AREAS PARQUE
DISTRITAL DE FORESTALES ECOLOGICO
FAUNA'Y FLORA DISTRITALES DISTRITAL

e Santuario Distrital de Fauna y Flora: Son espacios geograficos con ecosistema
estratégico por su diversidad biologica. Su objetivo principal de conservacion es
proteger las muestras representativas de comunidades bidticas singulares en
excepcional estado de conservacion o poblaciones de flora y fauna vulnerables por su
rareza 0 procesos de extincion. Sus directrices de manejo estan encaminadas a la
estricta preservacion o restauracion pasiva, compatible s6lo con actividades
especialmente controladas de investigacion cientifica, educacion ambiental y
recreacion pasiva. (SDA) Dentro de la localidad de suba los ecosistemas que
pertenecen a esta clasificacion son:

v El bosque de las Mercedes.
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e Areas Forestales Distritales: Espacios geograficos con valor estratégico en la
regulacion hidrica, la prevencion de riesgos naturales y la conectividad de los
ecosistemas o la conservacion paisajistica. Su objetivo principal de conservacion es
mantener o recuperar la vegetacion nativa protectora. Sus directrices de manejo estan
encaminadas a la Preservacion y restauracion de la cobertura vegetal correspondiente
a la flora propia y al aprovechamiento persistente de las plantaciones forestales que
alli se establezcan. (SDA) Dentro de la localidad de Suba los ecosistemas que
pertenecen a esta clasificacion son:

v" Cerros de Suba

e Parque Ecoloégico Distrital: Espacios geograficos con alto valor escénico y/o
bioldgico. Su objetivo principal de conservacion es Preservar, restaurar espacios
geograficos con alto valor escénico y/o biologico las directrices de manejo estan
encaminadas a la preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de sus
elementos biofisicos para educacion ambiental y recreacién pasiva. (SDA) Dentro de
la localidad de Suba los ecosistemas que pertenecen a esta clasificacion son:

Cerro la Conejera

Humedal de Cordoba y Niza
Humedal Juan Amarillo o Tibabuyes
Humedal de la Conejera

Humedal de Torca y Guaymaral

NNANENENRN

MARCO LEGAL

A continuacidn, se presenta la legislacion, aplicable a las actividades del proyecto (Ver Tabla
2)
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Tabla 2 Legislacion Ambiental

NORMA ENTE QUE OBSERVACIONES
LA EXPIDE
Constitucion Asamblea Cuenta 30 articulos que hacen referencia a la
Politica de | Nacional proteccion y defensa del medio ambiente; estos son

Colombia 1991

Constituyente

alguno de los temas ambientales que se encuentran en
sus articulos: La obligacion de proteger las riquezas
naturales de la nacion; el saneamiento ambiental; la
funcion ecologica de la propiedad; educacion
ambiental; el derecho a gozar de un ambiente sano; el
desarrollo sostenible; acciones populares para la
proteccion del ambiente; deberes ambientales de los
ciudadanos; declaratoria de emergencia ecologica;
internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas;

funciones ambientales de las contralorias, la
procuraduria, las asambleas y concejos municipales y
el medio ambiente como limite de la libertad

econdmica, entre otros.

Ley 1757 de
2015 “Ley
Estatutaria  de
participacion
ciudadana”.

Congreso de
la republica

La Ley de Participacion se consolida bajo tres pilares
fundamentales:

*El primero tiene que ver con los mecanismos de
participacion ciudadana y la flexibilizacion que
promueve y garantiza esta Ley para utilizarlos de
manera frecuente y efectiva. En este apartado, la Ley
de Participacion Ciudadana busca complementar la
Ley 134 de 1994 que regulaba los mecanismos ya
descritos.

* El segundo pilar se basa en la Rendicion Publica de
Cuentas y el Control Social a lo Publico, una funcion
dual, que permite brindarle al ciudadano las
herramientas necesarias para consolidar su rol de
observador y garante de los movimientos y decisiones
de la administracion publica en sus territorios.

*El tercer pilar cuenta con la coordinacion y promocion
de la participacion ciudadana, la cual le otorga un
especial protagonismo al Consejo Nacional de
Participacion como elemento constitutivo del Sistema
Nacional de Participacién a implementarse en el pais y
como organo consultivo y de deliberacion formado por
diversos sectores de la institucionalidad y de la
sociedad civil en su conjunto.
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NORMA

ENTE QUE
LA EXPIDE

OBSERVACIONES

Ley 1755 de
2015 “Ley
Estatutaria  del
derecho de
peticion”

Congreso de
Colombia

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos
sefialados en este codigo, por motivos de interés
general o particular, y a obtener pronta resolucion
completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las
autoridades implica el ejercicio del derecho de peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él,
entre otras actuaciones, se podrd solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencion de una
entidad o funcionario, la resolucion de una situacion
juridica, la prestacion de un servicio, requerir
informacion, consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede
realizarse sin necesidad de representacion a través de
abogado, o de persona mayor cuando se trate de
menores en relacion con las entidades dedicadas a su
proteccién o formacion.

Decreto Ley
1421 de 1993
“Estatuto
Organico de
Bogota”

Presidencia
de la
Republica

Ambito de aplicacion:

El presente estatuto politico, administrativo y fiscal
tiene por objeto dotar al Distrito Capital de los
instrumentos que le permitan cumplir las funciones y
prestar los servicios a su cargo; promover el desarrollo
integral de su territorio; y contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes.

Las disposiciones del presente estatuto prevalecen
sobre las normas legales de caracter general vigentes
para las demas entidades territoriales.

Ley 99 de 1993

Congreso de
Colombia

El Sistema Nacional Ambiental -SINA- es el conjunto
de orientaciones,

normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los
principios generales

Ambientales contenidos en esta ley. Estara integrado
por los siguientes componentes:

1. Los principios y orientaciones generales contenidos
en la Constitucion Nacional, en esta ley y en la
normatividad ambiental que la desarrolle.

2. La normatividad especifica actual que no se derogue
por esta ley y la que se desarrolle en virtud de la ley.
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NORMA

ENTE QUE
LA EXPIDE

OBSERVACIONES

3. Las entidades del Estado responsables de la politica
y de la accién ambiental, sefialadas en la ley.

4. Las organizaciones comunitarias 'y no
gubernamentales relacionadas con la problematica
ambiental.

5. Las fuentes y recursos econdémicos para el manejo y
la recuperacion del medio ambiente.

6. Las entidades publicas, privadas o mixtas que
realizan actividades de produccion de informacion,
investigacion cientifica

y desarrollo tecnol6gico en el campo ambiental

Decreto 330 de
2007
“Audiencias
publicas
Ambientales

Ministerio de
Ambiente,
vivienda vy
desarrollo
territorial

La audiencia publica ambiental tiene por objeto dar a
conocer a las organizaciones

sociales, comunidad en general, entidades publicas y
privadas la solicitud de licencias, permisos o
concesiones ambientales, o la existencia de un
proyecto, obra o actividad, los impactos que este pueda
generar o genere y las medidas de manejo propuestas o
implementadas para prevenir, mitigar, corregir y/o
compensar dichos impactos; asi como recibir
opiniones, informaciones y documentos que aporte la
comunidad y demas entidades publicas o privadas.

Ley 489 de 1998

Congreso de
Colombia

Articulo 33: AUDIENCIAS PUBLICAS. Cuando la
administracion lo considere conveniente y oportuno, se
podran convocar a audiencias publicas en las cuales se
discutirdn aspectos relacionados con la formulacion,
gjecucion o evaluacién de politicas y programas a
cargo de la entidad, y en especial cuando esté de por
medio la afectacion de derechos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizaciones podran solicitar
la realizacion de audiencias publicas, sin que la
solicitud o las conclusiones de las audiencias tengan
caracter vinculante para la administracion. En todo
caso, se explicaran a dichas organizaciones las razones
de la decision adoptada.

En el acto de convocatoria a la audiencia, la institucion
respectiva definira la metodologia que sera utilizada

Ley 472 de 1998
“acciones
populares y de
grupo”

Congreso de
Colombia

La presente ley tiene por objeto regular las acciones
populares y las acciones de grupo de qué trata el
articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia.
Estas acciones estan orientadas a garantizar la defensa
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NORMA ENTE QUE OBSERVACIONES
LA EXPIDE

y proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi
como los de grupo o de un numero plural de personal

Fuente: Compilado por el autor, 2019.
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I1l.  MARCO METODOLOGICO

En este proyecto se ha definido para la recoleccién de la informacion el método de
investigacion explicativo y descriptivo propuesto por Hernandez Sampieri, los métodos e
instrumentos metodologicos utilizados para el desarrollo de la propuesta han sido elementos
los cuales se han ido construyendo en el caminar del semillero dentro de sus investigaciones.
Los instrumentos metodolégicos mencionados a continuacion son una guia para el desarrollo
metodoldgico del trabajo los cuales permitiran obtener un orden l6gico de la informacion
necesaria para la obtencion de objetivos, sin embargo, dada la naturaleza del tema de
investigacion, y la estructuracion de los conflictos analizados, esta estructura puede varias,
respondiendo a las necesidades que se necesiten. Para la realizacion del presente documento
se llevo a cabo la recoleccion, estudio, analisis y procesamiento de la informacion de acuerdo
con el desarrollo de la siguiente metodologia:

ESTRUCTURA METODOLOGICA PRINCIPAL

A continuacion, se describe la metodologia mediante una matriz, relacionando las fases con
objetivos, actividades y herramientas:

Tabla 3 Estructura metodol6gica principal

CASE OBJETIVOS ACTIVIDAOS | INSTRUMENTOS
ESPECIFICOS OBJETIVOS METODOLOGICOS
Identificar el modelo | Recuperacion y
tedrico conceptual consulta de literatura
1
Recuperacion de
informacion de

periddicos, noticieros,
redes sociales asociadas

Identificar y caracterizar los :
al conflicto

conflictos ambientales de la
localidad de Suba D.C Exploracién de

) Obtencion de
fuentes secundarias

documentos y trabajos
anteriores en la zona
asociados al tema de
estudio
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trabajo de campo:
identificacion y

Visitas de campo con
actores clave dentro de

caracterizacion  de | la investigacion  del
actores conflicto
Entrevistas a la
comunidad
Sefialar los cursos de accién y | Identificacion de | Analisis de la

elementos  distintivos y
comunes de los conflictos
ambientales de la localidad de
Suba D.C

variables, intereses
contrapuestos,
beligerancia de las
posiciones,
intensidad del
conflicto

informacion obtenida

Comprension de los
conflictos,
dimensiones macro
y meta analiticas

Anélisis de la
informacion obtenida

Realizar el levantamiento de

Levantamiento de

Mapas de cartografia

cartografia social y fisica de | informacion social
los conflictos ambientales de la | necesaria para la
localidad de Suba D.C. cartografia a
determinar
Proponer escenarios de gestion | Formulacion de | Propuesta de guia
y tramite de los conflictos | escenarios de | metodoldgica para la

ambientales identificados

gestion teniendo en
cuenta el que se
podria hacer,
quienes y como

gestion de conflictos
ambientales

Fuente: Autor 2019

DESCRIPCION DE INSTRUMENTOS METODOLOGICOS
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Recuperacion de literatura: identificacion de las fuentes primarias pertinentes y
localizacion de estas desde los medios de obtencion utilizados bibliotecas fisicas y
electronicas, filmotecas, hemerotecas, videotecas u otros lugares donde se encuentren.
Posterior a esto se procedera a seleccionar las fuentes que seran de utilidad para el documento
a desarrollar. (Hernandez S. R., 2014)




Informacién secundaria: la informacion secundaria sera obtenida de dos tipos de fuente
cuyo uso o no dependera de su disponibilidad, por lo que los casos estan siempre abiertos a
futuras retroalimentaciones. En 1° lugar, fuentes de prensa que incluyen medios nacionales,
regionales, alternativos, asi como fotografias, audios y videos; las cuales permiten
caracterizar los actores, los conflictos y las principales variables que explican su aparicion.
En 2° lugar, estan las fuentes relacionadas con la normatividad, para lo cual se recurre a
jurisprudencia (sentencias, autos, etc.), normas, reglamentaciones (leyes, decretos,
resoluciones, autos, etc.), asi como informes de los entes de control (Ministerio Publico y
Contraloria General de la Republica); en aras de identificar el marco institucional que
dinamiza el surgimiento del conflicto. (OCA, 2014)

Andlisis de datos: consiste en la realizacion de las operaciones a las que el investigador
sometera los datos con la finalidad de alcanzar los objetivos del estudio. Todas estas
operaciones no pueden definirse de antemano de manera rigida. La recoleccion de datos y
ciertos analisis preliminares pueden revelar problemas y dificultades que desactualizaran la
planificacion inicial del analisis de los datos. Sin embargo, es importante planificar los
principales aspectos del plan de andlisis en funcion de la verificacion de cada una de las
hipotesis formuladas ya que estas definiciones condicionaran a su vez la fase de recoleccion
de datos. (Investigacion, s.f.)

Cartografia social:  Se entiende la cartografia social como la ciencia que estudia los
procedimientos en obtencién de datos sobre el trazado del territorio, para su posterior
representacion técnica y artistica y los mapas como uno de los sistemas predominantes de
comunicacion de esta. (Habbeger & Mancilla, 2006)

Guia metodoldgica: Es la sistematizacién y documentacion de un proceso, actividad,
practica, metodologia o proceso de negocio. La guia describe las distintas operaciones o
pasos en su secuencia logica, sefialando generalmente quién, como, donde, cuando y para
qué han de realizarse. Una guia metodoldgica debe necesariamente basarse en una
experiencia probada (incorporando informacion de soporte) y debe incorporar las claves del
éxito para su implementacion. (Docplayer, s.f.)
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LOCALIDAD DE SUBA

La vida de los primeros habitantes del altiplano transcurri6 en las cercanias de los pantanos
y tierras himedas y planicies por la riqueza de elementos que les podrian brindar para su
supervivencia como aves, plantas silvestres, peces y el recurso vital y més valioso de las
comunidades y de la cultura muisca: el agua, ya que este recurso ademas de ser de gran
importancia en su cosmogonia proveia de recursos que mejoraban las condiciones de vida de
su comunidad. Es asi como

Es asi como el rio Bogotd, y los humedales la Conejera, Guaymaral, Cordoba y Juan Amarillo
permitieron el asentamiento de estas comunidades los cual influy6 en la consolidacion de una
sociedad agricola con una fuerte organizacion social, politica y econdmica gobernada por el
Zipay el Zague. Estos humedales, lagunas y rios eran considerados por los indigenas de Suba
como lugares sagrados, lo cual se vio reflejado en el equilibrio de conservacion y beneficio,
orientado a la sostenibilidad de su habitat (suba, 2020).

Esta percepcion de lugar sagrado fue perdiendo su importancia con el despojo de las tierras
por parte de los conquistadores, para dar paso a la propiedad privada de los colonos espafioles
con la construccion de haciendas.

Finalizando el siglo XIX se data informacion de suba como un pequefio poblado pobre donde
habitaban colonos e indigenas, con una poblacion registrada aproximada de 1584 para el afio
1884. Dentro de la agricultura mas relevante de esta época se registran la iglesia parroquial,
dos ermitas, la casa consistorial, la casa cultural y la escuela publica, este poblado se dividia
en cuatro veredas: Suba, Tibabuyes, Conejera 'y Tuna (suba, 2020).

Para el afio 1930 suba estaba conformado por 8 veredas: El Rincén, Tuna, Casablanca,
Tibabuyes, El Cerro sur, ElI Cerro centro, La conejera y El Prado, las cuales eran en su
mayoria agricolas cuya distribucion de productos se comercializaban en la plaza y la
propiedad de la tierra se caracterizaba por haciendas de gran extension (UN, Agenda
ambiental local Suba, 2009).

Con el decreto ley 3640 de 1954, se desarrolla el concepto de organizar a Bogota como
Distrito especial, dandole a suba la categoria de municipio anexo a la ciudad. Ese mismo afio,
el Concejo Administrativo crea seis alcaldias menores correspondientes a cada uno de los
municipios anexos: Bosa, Engativa, Suba, Usaquén, Fontibon y Usme.

Para el afio 1960 Suba es objeto de expansion urbana, dejando de un lado las grandes
haciendas caracteristicas de este lugar para dar paso a viviendas que permitirian una mayor
densidad poblacional en ella. Debido al fendmeno de llegada de familias de otras regiones
del pais se inicio el crecimiento de la ciudad hacia el occidente.

La estructura de la propiedad de la tierra y la zonificacion propuesta en el plan piloto de 1951
determind el posterior desarrollo de proyectos de vivienda con tendencia a la zona residencial
campestre. La conservacion del poco paisaje de sabana que ain se logra observar, se da en
parte debido a la dificultad de acceso a estas zonas, por sus condiciones hidrograficas lo que
dificulto el inicio de labores de construccion en ellas. La condicion ambiental de la ciudad es
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un tema que poco se ha desarrollado en los escritos histdricos que datan la creacion de
Bogota. Sin embargo, otros temas como el desarrollo urbano, la arquitecturay el crecimiento
poblacional se han desarrollaron de mejor manera lo cual nos lleva a tener una idea de lo que
era la ciudad y la relacion de los habitantes.

En este proceso se data y se evidencian las problematicas de salubridad y abastecimiento de
agua que fue un inconveniente principal al que las alcaldias y gobernaciones del momento
tenian que afrontar para mejorar la calidad de vida de los habitantes, a la vez que aseguraban
este abastecimiento de equipamientos de salubridad en una ciudad en constante crecimiento
y expansion en auge.

Aungue no se desarrollaba la materia ambiental de manera explicita, en cada uno de los
momentos de crecimiento y fundacion de Bogota se desarroll6 la idea: en los planes de
ordenamiento territorial de la ciudad, en las investigaciones para mejorar la infraestructura y
equipamientos, en los modelos de crecimiento de algunos arquitectos importantes como
Rogelio Salmona con su afinidad hacia estructuras en donde predominara la presencia de los
cuerpos de agua, entre otros. Si bien el componente ambiental se ha abarcado para realizar
embellecimiento, poco se habia puesto en consideracion los beneficios de los ejes
ambientales, como humedales, zonas verdes, rios urbanos, corredores ecoldgicos, que aparte
de generar embellecimiento de los lugares brindan servicios ambientales necesarios para
mantener una relacién de simbiosis entre el medio ambiente y la ciudad que amenazaba con
un crecimiento rapido y descontrolado.

Este crecimiento acelerado y el desconocimiento de los servicios ecosistémicos y
ambientales que los corredores ambientales y en especifico los humedales pueden aportar,
Ilevaron a considerar estos espejos de agua como impedimentos para la construccion y la
expansién de la ciudad a lo ancho y largo, por lo que muchos de ellos desaparecieron para
darle paso a zonas residenciales y de uso comercial.

Es importante reconocer que esta zona de la ciudad tiene una gran riqueza en afluentes
hidricos, al pasar en ella la cuenca del rio Bogota, Torca y Salitre.

Teniendo en cuenta el sistema de areas protegidas que tiene la localidad de suba, el presente
trabajo de investigacion se enfoco en la identificacion de conflictos ambientales que se
evidencian en la categoria de Parque Ecoldgico Distrital, dentro de este, se enfocd el estudio
en los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, quienes por su componente y valor
ambiental tienen politicas publicas y participacion del pais en acuerdos internacionales para
su conservacion y cuidado como lo es el Convenio RAMSAR, cabe aclarar que la
incorporacion de estos humedales dentro de la declaratoria que hizo el pais la cual ocurrio en
el afio 2018, con la categoria de complejo de humedales urbanos de Bogota.

Se realiz6 la exploracion inicial de los potenciales conflictos de cada uno de los humedales
pertenecientes a la localidad de suba, en ella se establecieron que solo se encontraban
conflictos en los siguientes PDEH: Juan Amarillo, la Conejera y Cordoba; el humedal
Guaymaral no cuenta con un conflicto en desarrollo el cual permita la exploracién a fondo
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dentro del estudio de caso y propuesta investigativa del presente documento, sin embargo se
desarrollaran a grandes rasgos las situaciones problema que presenta este humedal.

PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL DE HUMEDAL TORCA GUAYMARAL

El humedal Guaymaral ha sido de los ecosistemas que han presentado mayor afectacion con
la expansion del territorio urbano de la ciudad de Bogotd, es importante poner en
conocimiento que este humedal ha presentado el fraccionamiento de este por el desarrollo
vial del norte, lo cual ha hecho que el reconocimiento ciudadano sea escaso en cuanto a los
servicios ecosistémicos que presta y las problematicas que se desarrollan en este.

Es asi como lo que antes era un solo humedal se ha convertido en dos humedales que
pertenecen a diferentes localidades, torca en la localidad de Usaquén y Guaymaral en la
localidad de suba. Este ultimo limita con el aeropuerto de avionetas Guaymaral, la
universidad UDCA y la autopista norte.

Por la zona en la que se encuentra este humedal debido a que no existe viviendas y solo esta
rodeado por una Universidad y el aeropuerto Guaymaral ha sido dificil poner de acuerdo con
todas las instituciones qué tienen responsabilidad en ella como lo son el Jardin Botanico la
empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota La Secretaria de ambiente y la CAR.

actualmente se presenta la problematica de la construccion de un proyecto de vivienda
multifamiliar a cargo de la inmobiliaria Amarilo la cual dentro de sus estudios técnicos para
su aprobacion no se tiene en cuenta el aeropuerto que esta en esta zona ni la zona de manejo
de proteccion ambiental del humedal Guaymaral.

a esta problematica se le suman las conexiones erradas que llegan a este humedal debido a
que por la zona en la que se encuentra adn se tiene un acueducto eral el acueducto de Bogota
no se ha encargado de la problematica de abastecimiento de agua ni de alcantarillado en la
zona es asi como los colegios universidades y demas edificaciones demas edificaciones
presentes en la zona no cuentan con un sistema de alcantarillado adecuado para la disposicion
final de sus aguas.

aunque la Universidad UDCA ha venido adelantando acciones para mitigar los impactos que
las construcciones cercanas tienen en el humedal como no hay una poblacion especifica qué
este de manera permanente en la zona y vea una afectacion directa no se ha podido continuar
con las diferentes iniciativas de acciones para el mejoramiento del humedal.

El presente trabajo, realizara la identificacion y caracterizacion de conflictos ambientales de
los humedales Juan Amarillo- Tibabuyes, Cordoba y la conejera de las cuencas de los rios
Salitre y Torca.

Debido a que durante la investigacion y construccion del presente documento se evidencian
las caracteristicas basicas de una problematica ambiental latente que ain no derivan en un
conflicto ambiental no se tiene en cuenta el humedal Torca Guaymaral en el estudio. Sin

32



embargo, el Observatorio Distrital de Conflictos Ambientales — OLCA, tendré la situacion
relacionada con este humedal en estudio.

A continuacion, se relaciona la informacion de los conflictos identificados en los humedales
La Conejera, Juan Amarillo y Cérdoba, con su respectiva caracterizacion en la que se toma
como referente la metodologia utilizada por Quintana para clasificacion de conflictos:

IV. RESULTADOS

1. PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL DE HUMEDAL- PEDH LA
CONEJERA

El Parque Ecoldgico Distrital de Humedal La Conejera se encuentra localizado en la
localidad de suba al oeste en la sabana de Bogota, a una altura promedio de 2542 msnm con
una temperatura aproximada de 12.6°C., pertenece la cuenca hidrogréafica del canal torcay a
la microcuenca la conejera, con una extension aproximada de 58.89 Ha, de las cuales 47.3
integran la ronda hidrica, su principal afluente es la Quebrada La Salitrosa, que nace en el
Cerro La Conejera, de donde deriva su nombre. Limita al oriente con la via Suba- Clinica
Corpas, por el occidente con el Rio Bogota, al norte con la hacienda Las Mercedes, el
Seminario Luis Amigo y la finca Berice, al sur con la Hacienda Fontanar del Rio y al sur
occidente con los barrios Cedros de Suba, Hato Chico, Compartir, Camino Verde de Suba,
los Arrayanes, Londres, Urbanizacion Las mercedes, Las Acacias, entre otros. (Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2012)

El Humedal contribuye a la regulacién del caudal del rio Bogota, tanto en época de lluvias
como en temporadas de estiaje, mantiene un nivel hidrico estable. Cuenta con la mayor
biodiversidad de los humedales de Bogotd, en fauna cuenta con 97 familias con 252 especies
registradas en él, de las cuales 3 son casos de endemismo localizado a nivel global. De igual
manera se evidencia una mayor presencia de especies terrestres con tendencia a invadir el
espejo de agua. y al menos 8 especies son endémicas a nivel regional, incluyendo especies
de habito herbaceo y arboreo. (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2012)

El humedal La Conejera posee gran variedad de especies de animales, cuenta con el mayor
registro de especies de aves en Bogota tanto endemicas como migratorias, los mamiferos son
también habitantes del lugar, resaltando la presencia de los curies endémicos del altiplano
cundiboyacense, también se observa la presencia de peces y anfibios habituales de este tipo
de ecosistema. (Bogota F. h., 2020).

1.1 IDENTIFICACION DEL CONFLICTO
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El humedal La Conejera ha sido objeto de intervencion por entidades del gobierno distrital
desde el afio 1999 dada su cercania al area urbana y su extension; mediante los decretos
distritales 052 de 1999 y 616 del 2000, se incorporan los predios Fontanar del Rio y Fontanar
del Rio Uno como é&reas urbanas entre otros, lo cual permite que sean susceptibles de
desarrollo urbanistico.

En el afio 2014, la constructora PRAGA Servicios Inmobiliarios S.A., adquiere los predios
cercanos a la reserva del humedal con lo que se inicia la construccion del proyecto urbanistico
“Reserva del Fontanar” con numero de licencia de construccion No. LC-14-2-0663 de junio
de 2014 bajo la modalidad de obra nueva, demolicion total y cerramiento, el cual consiste en
la construccion de viviendas multifamiliares, que constan de 4 torres de 5 pisos y una de 4
pisos, salon comunal y zonas publicas (Praga, 2020).

En septiembre del 2014, vecinos cercanos al humedal, se percatan de la situacion debido a la
demolicion de la casa de Hacienda el Fontanar, construccion antigua referente de la
comunidad, la cual, en el decreto 190 de 2004 se reconoce como Patrimonio Cultural del
Distrito, con la denominacion de “Bien de interés Cultural del Ambito Nacional”, con el fin
de reconocer su valoracion y asegurar su conservacion y recuperacion; inquietos por las
acciones de la urbanizadora con esta hacienda y ademas al observar cerramiento de la zona,
la comunidad se organiza y empieza a generar acciones en busca de respuestas de lo que
sucede en su entorno. El dia 09 de septiembre del mismo afio se realiza la radicacion de un
derecho de peticién ante la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), en el que se solicita
informacidn acerca de los andlisis o conceptos generados por la administracion distrital y
local referente a la construccién de viviendas de familia segun los planos que se especifican
en el proyecto que esta a pocos metros de la ronda del humedal (Hernandez N. , 2017), esta
solicitud no obtuvo ninguna respuesta por parte de las entidades a quienes se elevo esta
instancia.

Al no obtener respuesta por parte de los entes citados, deciden recurrir a vias de hecho, es asi
como el 4 de octubre de este mismo afio, la comunidad realiza la instalacién de un
campamento denominado “Campamento pacifico de resistencia” con el fin de bloguear la
entrada a la obra; de manera simultanea, la comunidad empieza la construccidn de una accién
popular, para la cual cuentan con poca asesoria juridica y de concejales para el proceso. La
entrega de este documento se pospone debido al paro judicial que hubo durante ese periodo
de tiempo, estado el cual permitio que otras entidades como la personeria se interesaran por
los procesos legales que llevaban los vecinos del humedal.

En el mes de noviembre del 2014, el personero de Bogota Ricardo Cafion Prieto, presenta
una ACCION CONSTITUCIONAL POPULAR, en contra de: las Alcaldia Mayor de Bogota,
Alcaldia local de suba, Secretaria Distrital del Medio Ambiente, Secretaria Distrital de
planeacién, Curaduria Urbana No.2, Corporacién Auténoma Regional-CAR, Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y Constructora Praga Servicios inmobiliarios S.A.
por vulneraciéon de derechos colectivos e individuales por la construccion del proyecto
Urbanizacion Reserva del Fontanar del Rio A-1, Etapa VIII. (Anexo 1)
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En esta accion popular se realiza un analisis de la licencia de construccién otorgada por la
curaduria urbana para la construccion, los planos de la ciudad, los limites de la conejeray la
Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA) del humedal, en el cual se observa que
el proyecto en mencidn invade un 4% del area total protegida del Humedal, representado en
238,12 metros cuadrados, lo cual incurre en la vulneracion, agravio y amenaza de 3 derechos
colectivos en especifico:

1. A un ambiente sano

2. A la existencia de equilibrio ecologico y aprovechamiento racional de los recursos
naturales.

3. La Realizacion de las construcciones edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las disposiciones juridicas dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes. (Cafion Prieto, 2014)

Es por esto por lo que se solicita dejar de manera inmediata sin efectos la licencia de
construccion otorgada a la constructora, impedir cualquier tipo de construccion u obra que
afecte la conservacion del humedal, demolicion y correspondiente recuperacion o
restablecimiento de las zonas que ya hayan sido intervenidas.

Dados estos antecedentes, y la demanda interpuesta por parte de la personeria, en marzo del
2015, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, hace la evaluacion del proceso,
pidiéndole a los actores involucrados en la demanda su respuesta ante la misma; por ultimo,
resuelve:

“La medida cautelar consiste en la suspension provisional parcial de la licencia de
construccion No. 14-2-0663 otorgada por la Curaduria Urbana No. 2 a la Constructora Praga
Servicios inmobiliarios S.A., mediante la cual se autorizd la construccion del proyecto
urbanistico Fontanar del Rio, etapa VIII en la ciudad de Bogot4, Unicamente en cuanto tiene
que ver con la franja objeto de controversia que constituye el 4% de la obra, lo que quiere
decir que no se podran construir los parqueaderos privados 54 y 55, los parqueaderos de
visitantes 2, 3y 5y el salon social BBQ 1y BBQ 2 del referido proyecto urbanistico.”

Ademas de esta determinacion el tribunal solicita dos peritajes y un informe técnico para
verificar la existencia 0 no de invasion en las areas protegidas, asi como su intensidad y
afectacion de la flora y fauna del humedal.

De igual manera la alcaldia responde a la accién interpuesta por la personeria a través del
alcalde “ad hoc” Gabriel Vallejo, encargado de este proceso puesto que el alcalde Gustavo
Petro se declar6 impedido por tener familiares dentro de la constructora encargada de esta
obra, determiné que la licencia fue otorgada de manera adecuada por la curaduria urbana y
le dio via libre a la construccion.

Vallejo baso6 su decision en los estudios que Solicito al IGAC en el cual establecen que la

obra no afecta el terreno marcado como parte de la ronda de proteccion de este ecosistema,
por lo cual la licencia fue bien dada por parte de la curaduria urbana N. 2, por lo que la
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comision de veedurias de curadurias aceptd que la licencia fue aprobada en forma técnica,
juridica y topograficamente correctas y ordeno archivar este caso (Bogota, 2015).

Recibida esta respuesta la comunidad manifiesta su rechazo hacia esta decision y deciden
mantener el campamento como sefial de rechazo y de continua proteccion al humedal. Esta
accion comunitaria, durd hasta el mes de mayo de este mismo afo, ya que por orden de la
alcaldia local se desarroll6 el desalojo de las personas del lugar, hecho el cual es confuso,
debido a que la alcaldia recalca que se lleg6 a un acuerdo mientras que la comunidad, hace
énfasis en que se tratd de un acto no consentido por parte de ellos (Cristian, 2015).

En febrero de 2017 se obtienen las respuestas de los documentos solicitados por el Tribunal
administrativo de Cundinamarca en el 2015, a continuacion, se relacionan los resultados de
los peritajes, tomados del informe técnico realizado por la Universidad Nacional (Lopéz,
2017):

DICTAMEN PERICIAL 1:

“El dictamen pericial 1 fue elaborado por el gedgrafo especialista en avaltios, Juan
Carlos Montenegro Ruiz, cuyos objetivos eran determinar si las coordenadas del
cerramiento de la EAAB coinciden con los limites legales del humedal segln decreto
distrital 190 de 2004, determinar si se invade la ZMPA y si el canal Afidro hace o
no parte del sistema hidrico del humedal la Conejera. EI mencionado perito
encuentra que no existe un consenso entre las entidades distritales sobre los limites
de la ZMPA, Segln cartografia de la Secretaria Distrital de Planeacion queda
afuera, pero segun cartografia de la Unidad administrativa de catastro distrital se
traslapa 283.12m? sin embargo, para el perito son mas precisos lo métodos
utilizados por la Secretaria Distrital de Planeacion razon por la cual llega a la
conclusion de que se respeta la ZMPA.

Este dictamen pericial también menciona el canal colector de agua lluvias Afidro
gue originalmente no figuraba en los mapas del distrito sin embargo se menciona
en el Plan de Manejo Ambiental del humedal la conejera como uno de sus afluentes.
Este canal deberia conservar los 30 metros de ronda hidraulica segun la legislacion,
pero debido a que hasta la fecha del peritaje 1 (28 de noviembre de 2016), la
Secretaria Distrital de Ambiente no habia emitido el acto administrativo que regule
la zona de ZMPA del canal, no existe sustento legal para decir que el predio invade
la ZMPA del canal, si existiese dicho acto administrativo la invasién sobre la ronda
del canal seria de aproximadamente 307m?”.

DICTAMEN PERICIAL 2:

“El peritaje numero 2 fue realizado por el sefior Edgar Lopez Gonzdlez quien tenia
como objetivos verificar las zonas protegidas con base en planes y normas, definir
las zonas afectadas por la construccion y la intensidad del dafio al medio ambiente
y a la comunidad. En este peritaje se llegd a la conclusion de que 555 m? de la zona
de ZMPA estan ubicados dentro del predio del conjunto residencial (inclusive el
Mojén 47 se encuentra dentro del predio). En cuanto a la intensidad del dafio habla
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de una ruptura del paisaje, el riesgo de inundacion y los efectos sobre la salud
humana.”

En 2019 el tribunal administrativo de Cundinamarca reconocidé en primera instancia la
violacion de varios derechos colectivos con la construccion de este proyecto con lo que se
afirma que si hay una intervencion parcial al humedal; solicito realizar las inspecciones e
iniciar las acciones administrativas necesarias para garantizar la proteccion de esta reserva
en Bogota (Confidencialcol, 2017)

El trdmite correspondiente que sigue es resolver el recurso de apelacion que se interpuso

contra esta sentencia y es el consejo de estado quien lo deberé resolver en segunda instancia,
revocando o confirmando la decision del tribunal, segun su criterio juridico.

1.2 CARACTERIZACION DEL CONFLICTO

Para la caracterizacién de este conflicto identificado anteriormente se tendran en cuenta la
etapa de desarrollo de conflicto y el tipo de conflicto propuestos por la autora Quintana,
metodologia que se profundizé en el marco teorico del presente documento:

Tabla 4 Caracterizacion conflicto ambiental humedal la Conejera

CONFLICTOS AMBIENTALES SUBA

NOMBRE DEL Pérdida del cuerpo de agua por construccion de edificios Reserva del
CONFLICTO Fontanar en el humedal La Conejera
ACCIONES INICIADORAS DEL CONFLICTO
DOCUMENTACION COORDINACION ORIENTACION ASESORIAS |
EXIGENCIAS ORGANIZACION X |SENSIBILIZACION | X

DESCRIPCION: Las acciones iniciadoras se enmarcan en estas dos, organizacion y sensibilizacion, ya que
al evaluar todo el proceso de inicio del conflicto se puede observar organizacion por parte de la comunidad
aledafia al humedal, la cual quiere hacer valer sus exigencias frente al cuidado y proteccion de este ecosistema
estratégico parte de su historia y reconocido como patrimonio para ellos; sensibilizacién ya que dentro de
este proceso de organizacién se acude, por medio de diferentes acciones, a la visibilizacion del problema a
la sociedad y la denuncia de esta obra por medios de comunicacion como noticieros, programas radiales y
entradas de blogs en internet.

ACTORES INVOLUCRADOS EN EL CONFLICTO

ACTOR PRAGA soluciones inmobiliarias S.A.

TIPO DE ACTOR GENERADOR | X| INICIADOR | |REGULADOR)]|

DESCRIPCION ACCION:

Tramite, obtencidn e inicio del proyecto “Reserva del Fontanar del Rio”, que consta de 4 edificaciones en 5
pisos de altura, para 80 unidades de vivienda multifamiliar de interés social, 2 edificaciones en un piso de
altura para equipamiento comunal y una edificacion en piso de altura para cuarto de basura, con 96 cupos de
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parqueaderos privados y 5 cupos de parqueaderos para visitantes, en el desarrollo del conflicto suspenden la
construccion de las zonas comunales y parqueaderos de manera temporal pues son para la personeria “el
objeto de conflicto por ser construidos dentro de la ZMPA de proteccion del humedal”.

Posterior a esto y mediante dictamen de la alcaldia encargada, reanudan la construccion de esta parte del
proyecto.

En 2019 se acusa a la constructora de violacion de varios derechos colectivos por la construccion en parte
del humedal, a la fecha, la etapa de construccidn ya esta concluida y estan a la espera de la respuesta del
recurso de apelacion interpuesto.

ACTOR Grupo de accion comunitaria la conejera y comunidad en general

TIPO DE ACTOR GENERADOR | | INICIADOR | X |REGULADOR|

DESCRIPCION ACCION:

Son quienes inician las acciones para hacer visible la problemética que tiene el humedal por la construccion
de esta obra en sus terrenos, desde la llegada de la constructora levantan un campamento permanente en el
humedal para manifestar su grado de inconformidad, ejercer presion a las autoridades locales y a la
constructora con el fin de detener e impedir su avance.

Durante el conflicto hacen parte de confrontaciones constantes con la autoridad local y el ESMAD quien
hace presencia para frenar las acciones de la comunidad y con la constructora, ya que en repetidas ocasiones
realizan el ingreso a la obra con el fin de detener la entrada de equipos y materiales de construccion.

En la actualidad adelantan iniciativas como el aula ecolégica y otras actividades de caracter educativo,
pedagdgico, artistico y cultural.

ACTOR Personeria de Bogota, Ricardo Maria Cafdn Prieto

TIPO DE ACTOR GENERADOR | | INIclIADOR | |REGULADOR| X

DESCRIPCION ACCION:

el personero de Bogota Ricardo Maria Cafion Prieto, presenta la ACCION CONSTITUCIONAL POPULAR,
en contra de: las Alcaldia Mayor de Bogot4, Alcaldia local de suba, Secretaria Distrital del Medio Ambiente,
Secretaria Distrital de planeacion, Curaduria Urbana No.2, Corporacién Autonoma Regional-CAR,
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y Constructora Praga Servicios inmobiliarios S.A.
por vulneracion de derechos colectivos e individuales por la construccion del proyecto Urbanizacion Reserva
del Fontanar del Rio A-1, Etapa VIII. (Anexo 1)

En esta accion popular se realiza un analisis de la licencia de construccion otorgada por la curaduria urbana
para la construccion, los planos de la ciudad, los limites de la conejera y la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental (ZMPA) del humedal, en el cual se observa que el proyecto en mencion invade un 4% del area
total protegida del Humedal, representado en 238,12 metros cuadrados, lo cual incurre en la vulneracién
agravio y amenaza de 3 derechos colectivos en especifico:

1. A unambiente sano

2. A laexistencia de equilibrio ecoldgico y aprovechamiento racional de los recursos naturales.

3. LaRealizacion de las construcciones edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes. (Cafion Prieto, 2014)
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Es por esto por lo que se solicita dejar de manera inmediata sin efectos la licencia de construccion otorgada
a la constructora, impedir cualquier tipo de construccién u obra que afecte la conservacion del humedal,
demolicion y correspondiente recuperacion o restablecimiento de las zonas que ya hayan sido intervenidas.

TIPO DE CONFLICTO

Conflicto por divergencia de intereses: Este conflicto hace parte de este tipo por divergencia de interés ya
que se encuentran dos actores involucrados directamente los cuales tienen percepciones del entorno que hace
parte del litigio totalmente diferentes; por un lado la Constructora Praga Servicios inmobiliarios, ve esta zona
como un espacio para adelantar proyectos de construccion de viviendas multifamiliares, como lo es el
proyecto Fontanar del Rio A-1 Etapa VIII; para la comunidad cercana al humedal, la cual ha tenido un trabajo
de identidad y de conciencia de la importancia de este espacio natural como estructura ecoldgica principal,
entendiendo los servicios ecosistémicos que ofrece, es una zona de reserva y cuidado del medio ambiente y
la naturaleza, por lo cual su objetivo principal es la proteccidn del humedal.

Ambos actores, generadores e iniciadores, busquen imponer su interés por encima del otro, lo cual lleva a
que se desarrolle un conflicto por divergencia de intereses

ETAPAS DEL CONFLICTO

Conflicto como tal: Al hacer la revision de las acciones documentadas que forman parte de este conflicto se
puede determinar que el conflicto se encuentra en la confrontacion de intereses, valores y opiniones frente a
la situacion especifica que es la intervencion o no de los alrededores del humedal la conejera para la
construccién de viviendas multifamiliares, este desacuerdo se evidencia en la radicacion por parte de la
comunidad a través de la Personeria de Bogota, de la Accién Popular en donde se demostraban los
incumplimientos de proteccion ambiental por parte de la constructora, la instalacion del campamento
permanente pacifico por parte de la comunidad para evitar el avance en las obras de construccion, y las
respuestas de la constructora al buscar el apoyo de las autoridades para evitar el bloqueo y realizar el
desmantelamiento del campamento que impedia el paso a la obra.

1.3 ANALISIS DE ENCUESTAS

Dentro de la investigacion desarrollada en el presente documento, mediante la herramienta
metodoldgica de encuesta la compilacion de la percepcidn que habitantes de la localidad de
suba tienen respecto a las problematicas que se tienen y son visibles en los humedales, esta
herramienta ayudd a la realizacién del mapa de cartografia social, ya que, por la contingencia
sanitaria no era posible realizar actividades presenciales en donde se realizara la agrupacion
de gente.

La comunidad que se tuvo en cuenta para el desarrollo de estas encuestas son los lideres
ambientales y personas interesadas en la mejora de condiciones ambientales que pertenecen
a la Comision Ambiental Local de suba- CAL, a continuacion, se relacionan las preguntas
que se realizaron y las respuestas recibidas por las personas encuestadas:
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Pregunta 1: De los humedales mencionados anteriormente ¢ Cual queda cerca a su
lugar de residencia?

De los humedales mencionados anteriormente,
¢Cual queda cerca a su lugar de residencia?

Humedal Cérdoba 14

Humedal Juan Amarillo 17

Humedal la conejera 24

lustracion 4 Consolidado de respuestas humedal la conejera

A la primera pregunta realizada a las personas que pertenecen a la CAL de suba 24 personas
respondieron que el humedal cercano a su lugar de residencia era La Conejera, 17 personas
viven cerca al humedal Juan Amarillo y 14 personas viven cerca al humedal Cérdoba, se
observa que quienes asisten a las comisiones ambientales, son personas las cuales tienen
conocimiento de la cercania y presencia de un humedal aledafio a sus lugares de residencia.

A partir de la siguiente pregunta se realizara el analisis de resultados por cada humedal, para

identificar cuales son las problematicas en especifico que la comunidad detecta y son visibles
para cada uno de los ecosistemas que se tuvieron en cuenta en la encuesta.
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Pregunta 2 ;Qué problematicas cree que afectan al interior del humedal seleccionado?

¢Qué problematicas cree que afectan al humedal
seleccionado en la respuesta anterior?

20
18 [ Construcciones legales e ilegales
18
16
16 [ Conexiones erradas y residuos
14 solidos
14
Inseguridad
12
10 L.
10 [ Poca o nula educacién
ambiental
8
8 Presencia de roedores y
. 6 animales ferales
4 Fragmentacion del cuerpo de
4 agua
2 @ Rellenos de cuerpos de agua

llustracion 5 Respuestas problemaéticas humedal la conejera

Se puede observar de las respuestas obtenidas en esta encuesta, que la problematica que
predomina en afectacion al humedal La Conejera son las construcciones legales e ilegales
con 18 respuestas; seguido, con 16 respuestas, se encuentran las conexiones erradas y
residuos soélidos que llegan al humedal; La poca o nula educacion ambiental también es
considerada como una problematica que afecta al humedal con 14 respuestas obtenidas.
Aunque dentro de las respuestas formuladas para esta pregunta no se formuld la respuesta
Inseguridad, dentro de las otras problematicas que percibe la comunidad con mayor
frecuencia es la inseguridad y el microtrafico que se realiza en sus inmediaciones con 6
respuestas.

Es importante ver como la comunidad considera que el principal problema que tiene el
humedal La Conejera son las construcciones legales e ilegales, el cual es el tema principal
del conflicto que se ha establecido como objeto de investigacion del presente documento, lo
cual nos permite asegurar la visibilizacion del conflicto de estudio dentro de la comunidad
cerca al ecosistema.

Pregunta 3 ¢Desde hace cuanto tiempo usted ha sido consciente de la presencia de
estas problematicas en el humedal?
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é¢Desde hace cuanto tiempo usted ha sido consciente
de la presencia de estas problematicas en el
humedal?

5;21%

10; 42%

8;33%

D Menos de1afo [EEntre 1afoy5 afios Entre 6 y 10 afios @ Mas de 20 afos

llustracion 6 Percepcion de tiempo humedal la conejera

Se observa que las personas pertenecientes a la CAL de suba cercanas al humedal la conejera,
en su mayoria son conscientes de observar las problematicas mencionadas con anterioridad
entre 1 y 5 aflos, sin embargo se observa que también son conscientes de esto entre 6 y 10
afios e incluso mas de 20 afios, lo que nos lleva a analizar que el cuerpo de agua ha sido
afectado por problematicas durante varios afios, como lo es el caso del conflicto en estudio
que lleva desde 1999 con documentacién de su proceso.
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Pregunta 4. ;Qué Cree que ha incentivado la generacion de estas problematicas
ambientales?

¢Qué cree que ha incentivado la generacidn de estas
problematicas ambientales?

16
14

14 M Falta de educacion ambiental

12

10
B No hay cerramiento adecuado

Falta de articulacidn
4 3 institucional para obtener un
control adecuado del usoy

2 1 proteccion del humedal

0 .

llustracion 7 Generacion de problemas ambientales humedal la conejera

A la pregunta planteada respecto a que ha incentivado estas problematicas ambientales,
predomina la percepcion de la falta de articulacion institucional para obtener un control
adecuado del uso y proteccion del ecosistema, es importante resaltar que la comunidad insiste
en que no existe un drgano u autoridad que vele por la proteccion y conservacion del
humedal, puesto que llegan a ser muy laxas y permisivas con los proyectos de construccion
aledarios a los ecosistemas.

De igual manera se recalca la falta de un control administrativo y la falta de conocimiento de
la normatividad distrital, nacional e internacional que respalda el cuidado y proteccién de los
humedales existentes en la ciudad, por parte de las alcaldias locales y los entes reguladores
y generadores de permisos y licencias ambientes para la construccion aledafia que afecta de
manera significativa al espejo de agua.

Seguido a esto, la falta de apropiacion y de educacion ambiental del territorio por parte de la
comunidad que habita de manera cercana al humedal, no permite que se genere un proceso
de participacion ciudadana para el cuidado y proteccion del ecosistema puesto que al haber
un desconocimiento de los beneficios y ventajas de tener un ecosistema como este aledafio
da paso a la permisividad para aceptar proyectos de construccion, generar contaminacion con
la disposicion inadecuada de residuos fomentando el relleno y perdida del espejo de agua por
aumento de material residual.
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Pregunta 5 Califique de 1 a 5 siendo uno poco efectivo y cinco muy efectivo, el papel
de las autoridades ambientales en torno al cuidado y preservacion del humedal

Califique de 1 a 5 siendo uno poco efectivoy 5 muy
efectivo, el papel de las autoridades ambientales en
torno al cuidado y preservaciéon del humedal

1020304

llustracion 8 Percepcidn de autoridades ambientales humedal la conejera

A la pregunta del papel efectivo de las autoridades ambientales en torno al cuidado y
preservacion del humedal se evidencia una tendencia dividida en cuanto a la percepcion que
tienen las personas encuestadas, Es importante aclarar que la division se presenta entre dos
calificaciones que no son las mas altas en cuanto a la efectividad de la gestion por lo cual se
puede asimilar que existe inconformismo por parte de los habitantes referente a la gestion de
las autoridades.

Un total de 9 personas encuestadas le da como porcentaje de efectividad a la gestion de
autoridades ambientales un 3 dentro de la clasificacion de 1 a 5 siendo 1 poco efectivoy 5
muy efectivo y 7 personas le dan una calificacion de 1 a esta gestion.

De esta manera podemos observar que, aunque se reconoce la presencia de una figura de
autoridad ambiental esta no ha dado respuesta a las solicitudes de preservacion y cuidado de
la comunidad frente al humedal, de igual manera al relacionarla con la respuesta anterior,
aunque estan presentes no han ejecutado su labor de control administrativo y juridico de las
acciones que se realizan e impactan el cuerpo de agua.
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Pregunta 6 Seleccione que acciones se han tomado por parte de las comunidades o
grupos de proteccion para el cuidado de este ecosistema

Seleccione que acciones se han tomado por parte de
las comunidades o grupos de proteccidn para el
cuidado de este ecosistema

17

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Charlas, caminatas, educacion ambiental [ Bloqueos
Campamentos [JAccidn de tutela

[ Derechos de peticion

llustracion 9 Acciones tomadas humedal La Conejera

Se evidencia que dentro de las acciones que se han realizado en pro del cuidado y
preservacion del humedal la conejera, los derechos de peticion son los que méas se han
visibilizado para la comunidad aledafia, seguido de este se encuentran las acciones de tutela
realizadas, los campamentos y los blogueos realizados.

Estas respuestas complementan vy ratifican la informacion recolectada en la identificacion y
caracterizacion del conflicto, puesto que al realizar las entrevistas y la reconstruccion de las
actividades realizadas en este humedal, se han evidenciado actividades como acciones de
tutela en contra de la constructora de propiedad horizontal que realizé la construccion alli,
derechos de peticion y campamentos que han llamado la atencion de los medios y de la
comunidad cercana y distante de este humedal para la conservacién y cuidado de este.

Con los datos que se obtuvieron de la encuesta realizada para el humedal la conejera, se puede
evidenciar que para las personas encuestadas el conflicto que se desarrolla en el presente
documento ha sido visible para ellos, se ha evidenciado una falta de control por parte de la
administracion y son las constructoras con quienes se ha provocado estos enfrentamientos.
De igual manera se evidencia que las acciones que han realizado diferentes grupos u
organizaciones para visibilizar el problema e intentar conservar el humedal han surtido
efecto.
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1.4 CARTOGRAFIA SOCIAL

A traveés de la informacidn que se obtuvo con la dindmica de la encuesta a las personas que
participan de manera activa en la Comision Ambiental Local- CAL de Suba, se realiza la
construccion de la cartografia social de los humedales que estan involucrados en este estudio
de investigacion.

De esta manera logramos identificar con esta cartografia las probleméticas que para la
comunidad aledafia a cada uno de los humedales es la mas importante y que mas genera
impacto, para asi poder establecer si esta percepcion tiene o no conexion con los conflictos
que se han identificado y caracterizado en el primer capitulo o si, por el contrario, estos
conflictos no tienen una relevancia significativa dentro de la comunidad.

En la Cartografia social realizada para el humedal la conejera, se puede observar que las
construcciones legales e ilegales son unas de las problematicas que la comunidad logra
identificar como problematica perteneciente y latente de este humedal.

Se observa también a través de la informacion recolectada que la comunidad y personas
aledafias son conscientes de las problematicas que en general afectan a los humedales, y que
son causantes del deterioro de estos, de igual manera son conscientes que las acciones y
politicas que se han generado para mitigar los impactos.

De esta manera, se establece que las problematicas que la comunidad perteneciente a las
zonas aledafias a los humedales tienen gran participacion en los conflictos que se han
desarrollado y expuesto en este trabajo, lo cual nos lleva a analizar que son conflictos que
aunque tienen una tematica en especifico, poseen caracteristicas de otras problematicas
pertenecientes y latentes que hacen de este escenario zonas de real importancia dentro de la
resolucion de conflictos locales y de la preservacion y cuidado de los humedales de la zona.

También se puede identificar, que estos ecosistemas que hacen parte de la estructura
ecologica principal de la localidad tienen un gran impacto y una gran influencia para las
gestiones administrativas que se pretendan realizar en la zona, puesto que la participacion de
la ciudadania como ente regulador y protector de los ecosistemas puede ser considerado como
un aspecto positivo y de apoyo a las dindmicas locales 0 como un punto de convergencia para
la creacion de conflictos en la ciudad.
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llustracion 10 Cartografia social humedal La Conejera

IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS HUMEDAL LA CONEJERA

CONVENCIONES
1. Construcciones legales e ilegales 6. Fragmentaci6n del humedal
2. Conexiones erradas y residuos solidos 7. Inseguridad
3. Indiferencia v falta de apropiacidn de los ciudadanos 8. Microtrafico
4. Poca o nula educacidon ambiental 9. Practica de recreacion activa
5. Presencia de roedores y animales ferales
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2. PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL HUMEDAL JUAN AMARILLO
TIBABUYES

Este humedal se encuentra ubicado entre las localidades de Suba (hacia el norte) y Engativa
(hacia el sur), con una extension aproximada de 222,76 Ha es considerado el mas extenso de
la sabana de Bogota, su temperatura promedio es de 15,7°C, En su parte final se conecta con
la cuenca Salitre y desemboca en el rio Bogota. Su tamafio y posicion geogréfica favorecen
la conectividad con los humedales La Conejera, Jaboque y La Florida a través del rio Bogota,
y con el Humedal Cérdoba a través del rio Juan Amarillo. La cercania que tiene a los cerros
de suba hace que sea favorable la movilidad de especies entre estos ecosistemas, por lo cual
se considera una de las areas protegidas de mayor biodiversidad (Botanico, s.f.).

Dentro de la flora de este humedal las plantas acuaticas son las més abundantes, aunque
muchas de estas son de caracter parasitario por lo que es necesario su remocién en tiempos
determinados, para evitar su sobreabundancia en el ecosistema. Se destaca el florecimiento
de algunas macrdfitas, como la espiga de agua (Potamogeton sp.), y el trébol de cuatro hojas
(Marsilea sp.); también hacen presencia comunidades de junco (Schoenoplectus
californicus), lengua de vaca (Rumex conglomeratus), Enea (Typha latifolia) entre otros
(Alberto, s.f.).

En la vegetacion terrestre se destaca el Aliso (Alnus acuminata), Sauce (Salix humboldtiana),
Mano de oso (Oreopanax bogotensis), Garrocho (Viburnum triphyllum), entre otros y
especies foraneas como el caso del Eucalipto (Eucalyptus globulus) y la Acacia (Acacia sp.).

En cuanto a la fauna de este humedal se han reportado 74 especies de aves, como el pato de
pico azul, pato barraquete y zambullidor, la monjita bogotana, la tingua bogotana y el
cucarachero de pantano tienen su representacién como especies endémicas propias del
humedal, ademés también se han encontrado especies de mamiferos como la comadreja y el
curi (Botanico, s.f.).

2.1 IDENTIFICACION DEL CONFLICTO

Este conflicto se origina en el mes de abril del afio 2019, durante el cual, se empiezan a ver
las acciones de vecinos del humedal juan amarillo en defensa de este, a través de protestas
pacificas en contra de las obras que se realizarian en inmediaciones y dentro del mismo, las
cuales seran desarrolladas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota- EAAB
y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte- IDRD.

Una de las obras consiste en la adecuacion de un sendero ecoldgico elevado que atraviesa el
humedal, con el fin de “ser una conexidon ambiental entre los sectores populares de Suba:
Lisboa, Santa Cecilia y Villa Cindy con los sectores de Engativa: Ciudadela Colsubsidio,
Cortijo y Bolivia, para ahorrar tiempo y dinero en el desplazamiento de los ciudadanos, la
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seguridad del peaton y la proteccion del ecosistema”, también se asegura que “al ser elevada
evita el fraccionamiento del ecosistema, es totalmente permeable y permite el paso de la luz
y el agua evitando el fraccionamiento y asi, proteger el entorno, ademas sera construida con
materiales prefabricados en concreto posteado que da luces mas amplias y permite minimos
apoyos en el borde sur del humedal” (EAAB, s.f.).

La segunda obra es la adecuacion del parque Juan Amarillo, el cual se desarrollara en un area
de 86 mil metros cuadrados en donde se construiran: “dos campos deportivos de futbol 7 y
cuatro de futbol 5, zona de gimnasios al aire libre, tres canchas de tenis, juegos infantiles de
ultima tecnologia, dos canchas multiples, dos canchas de voleibol, cuatro canchas de
baloncesto, pista pequefia de ciclo montafiismo, pista de trote, médulos de bafio, vestier y
administracion”, con lo que se busca, dotar a los ciudadanos de espacios para la recreacion y
el deporte de nifios, jovenes y adultos (IDRD, 2019).

Desde afios anteriores, la comunidad ha estado trabajando en pro de la conservacion,
proteccion y cuidado del humedal Juan Amarillo, conformando grupos y colectivos en
constante comunicacion lo cual permitio que cuando se vio la amenaza latente del mismo, la
comunidad por su sentido de pertenencia hacia el mismo manifestara su rechazo y tomaran
las medidas necesarias para detener las obras pues para ellos “esta construccion afecta el
ecosistema y tiene impactos en los habitantes de la zona, ya que no se realizd una consulta
previa o informacion de las obras a la comunidad”; de igual manera afirman que “dana el
ecosistema y todas las especies de fauna y flora que habitan en el humedal, ademas de que el
material con el que se construiran las canchas es nocivo para la salud y la construccion del
puente implica llenar de concreto un espacio 100% natural” (Silva, 2019).

Por estas razones, realizan manifestaciones pacificas en la zona, es asi como inician vias de
hecho con manifestaciones pacificas en la zona para detener la entrada de la maquinaria. Al
ver la reaccion de la comunidad, la alcaldia local, decide tomar acciones, dentro de las cuales
se ordena el levantamiento de la protesta por parte del Escuadron Mévil Antidisturbios-
ESMAD es asi como proceden a enfrentarse a la comunidad con gases lacrimogenos y
marcadoras sin tener en cuenta la presencia de nifios y adultos mayores, como resultado se
ven varias personas afectadas y lesionadas por el accionar violento del ESMAD.

Posterior a estos enfrentamientos, la comunidad insiste en hacer sentir su inconformismo con
las obras que se van a realizar, contindan con las manifestaciones pacificas e inician acciones
legales, denuncian la situacion en los medios y con concejales los cuales, unos pocos
demuestran su preocupacion y su apoyo a la comunidad; se instauran acciones legales como
la accion de tutela solicitando una audiencia publica en la cual se hiciera el proceso de
socializacion que no se tuvo antes de iniciar la construccion.

Ante estas acciones el acueducto de Bogota en el mes de mayo, sorted estos procesos legales
en contra de la construccion, al obtener la respuesta del Juez cuarto administrativo de Bogota
en donde negaba una medida cautelar que pedia frenar las obras; en didlogo con la gerente
encargada del acueducto Lady Ospina, aseguré que “estas obras son una de las estrategias
para recuperar los humedales, creemos que cuidamos solo lo que conocemos y por eso
hacemos esto”, asegurando ademas que las intervenciones realizadas en los humedales se
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ejecutan en el marco de los proyectos de infraestructura como la recuperacion de los Parques
Ecoldgicos Distritales de Humedal definidos asi por el Plan de Ordenamiento Territorial
(Puentes, 2019).

A raiz de esto se han suscitado varios puntos de vista en contra de la realizacion de la obra,
la Personeria de Bogota realiz0 visita al lugar de la construccidn y en este advirtio que estas
estarian lejos de proteger y preservar el humedal, ademas de que no cumplen con el plan de
accion de la Politica Distrital de Humedales, se desconoce si hubo participacion ciudadana
alrededor de las obras, y hubo tala indiscriminada de arboles, vertimientos de aguas negras,
basuras y ocupaciones ilegales en la ronda del parque impactando con residuos solidos y
liquidos el ecosistema, ahuyentando y poniendo en riesgo a la fauna silvestre (Bogoté R. ,
2019).

Concejales como Manuel Sarmiento, Celio Nieves, Carlos Carrillo y Maria Fernanda Rojas,
radicaron solicitud ante la Secretaria Distrital de Ambiente con el propdsito de suspender las
obras dentro del humedal, afirman que estas son ilegales dado que violan el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente y desconocen la sentencia de nulidad del decreto 565, asi
mismo con este proyecto se busca desarrollar un proyecto de movilidad con puentes y
ciclorrutas causando dafios irremediables para este componente de la estructura ecoldgica
distrital; de igual manera sefialan que de no suspenderse este proyecto podra causar un
detrimento patrimonial irremediable por la ejecucion de una obra publica a la que por su
ilegalidad tendré que darse reversa en un futuro (Rodriguez, 2020).

El exdirector del Jardin botanico, Herman Martinez, por su parte se refirié a los hallazgos
penales, administrativos y fiscales de la Contraloria por las obras que se hacen en el humedal,
refiriéndose a lo catastrofico de los dafios, el dafio es la fragmentacion del humedal por las
intervenciones, asegura que las mismas estan violando todas las normas ambientales y que
por consiguiente deben frenarse estos trabajos (Caracol, 2019).

En Julio del 2020, la Secretaria Distrital de Ambiente inici6 el proceso sancionatorio por las
obras realizadas en el humedal, medida que se toma después de que una comision interna de
la autoridad ambiental evidenciara que la EAAB y las empresas ejecutoras de la obra, no
estdn cumpliendo con todos los permisos ambientales otorgados para el desarrollo de
actividades de construccion estipulados en los Permisos de Ocupacion de Cauce POC, estas
inconsistencias tendrian que ver con las intervenciones en la Zona de Manejo y preservacion
(ZMPA), en la ronda hidrica y afectaciones en la cobertura vegetal, suelo y subsuelo del
ecosistema, de evidenciarse estas infracciones, el proceso sancionatorio ambiental, establece
multas que pueden ascender hasta los 5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes
diarios, asi como imponer mecanismos de reparacién (Castiblanco, 2020).

2.2 CARACTERIZACION DEL CONFLICTO
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Para la caracterizacion de este conflicto identificado anteriormente se tendran en cuenta la
etapa de desarrollo de conflicto y el tipo de conflicto propuestos por la autora Quintana,
metodologia que se profundizé en el marco teorico del presente documento:

Tabla 5 Caracterizacion conflicto ambiental humedal Juan Amarillo Tibabuyes

CONFLICTOS AMBIENTALES SUBA

NOMBRE DEL Fragmentacion del humedal Juan Amarillo por construccion del parque
CONFLICTO urbano Juan Amarilloy ciclorruta elevada
ACCIONES INICIADORAS DEL CONFLICTO
DOCUMENTACION COORDINACION ORIENTACION ASESORIAS |
EXIGENCIAS ORGANIZACION X |SENSIBILIZACION | X
DESCRIPCION:

En este conflicto se hacen visibles estas acciones como lo son la organizacion de la comunidad aledafia al
humedal, mediante acciones antes del conflicto que buscaban el reconocimiento del humedal, de su
importancia y el valor de preservarlo, de esta manera pudieron tener una mejor organizacion para enfrentar
el conflicto que se iba a presentar y sensibilizacion ya que este conflicto se hizo visible en los medios desde
el inicio de el por las acciones que se tomaron para evitar la concentracion de personas que estaban en contra
de las intervenciones a realizar.

ACTORES INVOLUCRADOS EN EL CONFLICTO

ACTOR Comunidad barrios ciudadela Colsubsidio y Cortijo

TIPO DE ACTOR GENERADOR | | INICIADOR | X |REGULADOR |

DESCRIPCION ACCION:

La comunidad aledafia a este humedal inicia protestas pacificas en la entrada a la construccion debido al
inconformismo con ambas construcciones a realizarse cercanas al humedal Juan Amarillo, dentro de sus
justificaciones se encuentran la afectacion del habitat de las especies, impidiendo su libre desarrollo dentro
del mismo, la falta de participacion dentro del proceso de socializacién del proyecto ante la comunidad e
irregularidades frente al cumplimiento de la normativa ambiental de proteccion de humedales.

ACTOR Instituto Distrital de Recreacion y Deporte- IDRD

TIPO DE ACTOR GENERADOR | x| INICIADOR | |REGULADOR

DESCRIPCION ACCION:

Dentro de su plan de accion de recuperacion de parques para la comunidad, Esto comprende la obra de
adecuacion del parque Juan Amarillo, el cual se desarrollard en un area de 86 mil metros cuadrados en donde
se construiran: “dos campos deportivos de futbol 7 y cuatro de futbol 5, zona de gimnasios al aire libre, tres
canchas de tenis, juegos infantiles de Gltima tecnologia, dos canchas maultiples, dos canchas de voleibol,
cuatro canchas de baloncesto, pista pequefia de ciclo montafiismo, pista de trote, médulos de bafio, vestier y
administracion”, con lo que se busca, dotar a los ciudadanos de espacios para la recreacion y el deporte de
nifios, jovenes y adultos.

ACTOR Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota- EAAB

TIPO DE ACTOR GENERADOR | x| INICIADOR | |REGULADOR]

DESCRIPCION ACCION:

Las acciones del acueducto estan enfocadas en la adecuacion de un sendero ecologico elevado que atraviesa
el humedal, con el fin de “ser una conexion ambiental entre los sectores populares de Suba: Lisboa, Santa
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Cecilia y Villa Cindy con los sectores de Engativa: Ciudadela Colsubsidio, Cortijo y Bolivia, para ahorrar
tiempo y dinero en el desplazamiento de los ciudadanos, la seguridad del peaton y la proteccion del
ecosistema”, también se asegura que “al ser elevada evita el fraccionamiento del ecosistema, es totalmente
permeable y permite el paso de la luz y el agua evitando el fraccionamiento y asi, proteger el entorno, ademas
sera construida con materiales prefabricados en concreto posteado que da luces mas amplias y permite
minimos apoyos en el borde sur del humedal”

ACTOR Secretaria Distrital de Ambiente- SDA

TIPO DE ACTOR | GENERADOR | |INICIADOR | |REGULADOR| X

DESCRIPCION ACCION:

En 2020 la Secretaria Distrital de Ambiente inicio el proceso sancionatorio por las obras realizadas en el
humedal, medida que se toma después de que una comision interna de la autoridad ambiental evidenciara
que la EAAB y las empresas ejecutoras de la obra, no estan cumpliendo con todos los permisos ambientales
otorgados para el desarrollo de actividades constructivas estipulados en los Permisos de Ocupacién de Cauce
POC, estas inconsistencias tendrian que ver con las intervenciones en la Zona de Manejo y preservacion
(ZMPA), en la ronda hidrica y afectaciones en la cobertura vegetal, suelo y subsuelo del ecosistema, de
evidenciarse estas infracciones, el proceso sancionatorio ambiental, establece multas que pueden ascender
hasta los 5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes diarios, asi como imponer mecanismos de
reparacion (Castiblanco, 2020).

TIPO DE CONFLICTO

Conflicto por divergencia de intereses: Este conflicto hace parte de este tipo ya que se encuentran dos
actores involucrados directamente los cuales tienen percepciones del entorno que hace parte de este: la
comunidad quienes han realizado distintas acciones para impedir la construccion de las dos obras en terrenos
del humedal, defendiendo el ecosistema y los entes distritales Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota- EAAB v el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD, quienes son los encargados de la
coordinacion para la ejecucion de las dos obras que afectan el humedal, la ciclorruta y el Juan Amarillo.

Ambos actores, generadores e iniciadores, busquen imponer su interés por encima del interés del otro, lo cual
lleva a que se desarrolle un conflicto por divergencia de intereses.

ETAPAS DEL CONFLICTO

Conflicto como tal: Al hacer la revision de las acciones documentadas que forman parte de este conflicto se
puede determinar que el conflicto se encuentra en la confrontacion de intereses, valores y opiniones frente a
la situacion especifica que es la intervencién o no de los alrededores del humedal la Juan Amarillo para la
construccién de obras distritales que, si bien pueden traer beneficios sociales para las comunidades vecinas,
traen graves impactos al ecosistema involucrado.

2.3 ANALISIS DE ENCUESTAS

Dentro de la investigacion desarrollada en el presente documento, mediante la herramienta
metodoldgica de encuesta la compilacion de la percepcion que habitantes de la localidad de
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suba tienen respecto a las problematicas que se tienen y son visibles en los humedales, esta
herramienta ayudo a la realizacidn del mapa de cartografia social, ya que, por la contingencia
sanitaria no era posible realizar actividades presenciales en donde se realizara la agrupacion
de gente.

La comunidad que se tuvo en cuenta para el desarrollo de esta encuesta son los lideres
ambientales y personas interesadas en la mejora de condiciones ambientales que pertenecen
a la Comision Ambiental Local de suba- CAL, a continuacion, se relacionan las preguntas
que se realizaron y las respuestas recibidas por las personas encuestadas:

Pregunta 1: De los humedales mencionados anteriormente ¢ Cual queda cerca a su
lugar de residencia?

De los humedales mencionados anteriormente,
¢Cudl queda cerca a su lugar de residencia?

Humedal Cérdoba 14

Humedal Juan Amarillo 17

Humedal la conejera 24

llustracion 11 Consolidado de respuestas humedal Juan Amarillo
A la primera pregunta realizada a las personas que pertenecen a la CAL de suba 24 personas
respondieron que el humedal cercano a su lugar de residencia era La Conejera, 17 personas
viven cerca al humedal Juan Amarillo y 14 personas viven cerca al humedal Coérdoba, se
observa que quienes asisten a las comisiones ambientales, son personas las cuales tienen
conocimiento de la cercania y presencia de un humedal aledafio a sus lugares de residencia.

A partir de la siguiente pregunta se realizara el analisis de resultados por cada humedal, para
identificar cuales son las problematicas en especifico que la comunidad detecta y son visibles
para cada uno de los ecosistemas que se tuvieron en cuenta en la encuesta.

Pregunta 2 ;Qué problematicas cree que afectan al humedal seleccionado en la
respuesta anterior?
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¢Qué problematicas cree que afectan al
humedal seleccionado en la respuesta
anterior?

B Consumo de sustancias
psicoactivas

[ Presencia de roedores y animales
ferales

H Poca o nula educacion
ambiental, indiferencia

B Fragmentacién del cuerpo de
agua

[ Rellenos de cuerpos de agua

H Conexiones erradas y residuos
sélidos

B Construcciones legales e ilegales

llustracion 12 Respuestas problematicas humedal Juan Amarillo

Se puede observar de las respuestas obtenidas en esta encuesta, que la problemaética que
predomina en afectacion al humedal Juan Amarillo es la poca o nula educacion ambiental,
indiferencia y falta de apropiacion de los ciudadanos con 13 respuestas; seguido, con 12
respuestas, se encuentran las conexiones erradas y residuos sélidos que llegan al humedal;
La fragmentacion del cuerpo de agua es considerada como una problematica que afecta al
humedal con 8 respuestas obtenidas.

Es importante ver como la comunidad considera que uno de los principales problemas que
tiene el humedal Juan amarillo son las construcciones legales e ilegales, el cual es el tema
principal del conflicto que se ha establecido como objeto de investigacion del presente
documento, lo cual nos permite asegurar la visibilizacion del conflicto de estudio dentro de
la comunidad cerca al ecosistema.

Pregunta 3 ¢ Desde hace cuanto tiempo usted ha sido consciente de la presencia de
estas problematicas en el humedal?
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éDesde hace cuanto tiempo usted ha sido consciente
de la presencia de estas problematicas en el

humedal?
7
3
1
5
2
0 1 2 3 4 5 6 7 8
O Mas de 20 afios Entre 6y 10 afios O Entre 1afioy5afios  [0Menos de un afio

lustracién 13 Percepcion de tiempo humedal Juan amarillo

Se observa que las personas pertenecientes a la CAL de suba cercanas al humedal Juan
Amarillo, en su mayoria son conscientes de observar las probleméticas mencionadas con
anterioridad desde hace mas de 20 afios, lo cual nos lleva a interpretar que son conscientes
de los diferentes problemas que ha presentado el humedal desde hace varios afios con las
descargas de las aguas residuales al humedal, el desarrollo del relleno sanitario el cortijo
cerca de él y la problematica actual de la construccidn de puentes y canchas para recreacion
activa que afectan el cuerpo de agua.

Pregunta 4 ;Qué cree que ha incentivado la generacion de estas problematicas
ambientales?
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éQué cree que ha incentivado la generacién de estas
problematicas ambientales?

B Desarrollo urbano no planificado

Falta de educacién ambiental y
conocimiento de humedales

H Indiferencia de los habitantes

w

M Falta de politicas publicas para
preservacion humedal

N

[

llustracion 14 Generacion de problemas ambientales humedal Juan Amarillo

A la pregunta planteada respecto a que ha incentivado estas probleméticas ambientales,
predomina la percepcion de indiferencia de los ciudadanos cercanos que se vinculen y
generen redes de proteccion y cuidado del ecosistema, esto complementado con la falta de
educacion ambiental y conocimiento de los humedales lo que se ve reflejado en las
entrevistas realizadas de caracterizacion, puesto que se asegura que parte de los problemas
es por desconocimiento de la comunidad del recurso que tienen y de las herramientas que
pueden usar para su defensa.

De igual manera se recalca la falta de un control administrativo y la falta de conocimiento de
la normatividad distrital, nacional e internacional que respalda el cuidado y proteccién de los
humedales existentes en la ciudad, por parte de las alcaldias locales y los entes reguladores
y generadores de permisos y licencias ambientes para la construccion aledafia que afecta de
manera significativa al espejo de agua.

De igual manera es importante resaltar que la misma comunidad es consciente que el
desarrollo urbano no planificado ha afectado de manera directa este ecosistema al construir
sin tener en cuenta las Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental ZMPA del humedal y la
franja de adecuacion de este, lo cual afecta la calidad hidrica y el cuidado del ecosistema.

Pregunta 5 Califique de 1 a 5 siendo uno poco efectivo y cinco muy efectivo, el papel de
las autoridades ambientales en torno al cuidado y preservacion del humedal
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Califique de 1 a 5 siendo uno poco efectivoy 5 muy
efectivo, el papel de las autoridades ambientales en
torno al cuidado y preservaciéon del humedal

01 @2 013 @4 05

lustracion 15 Percepcidn autoridades ambientales humedal Juan Amarillo

A la pregunta del papel efectivo de las autoridades ambientales en torno al cuidado y
preservacion del humedal se evidencia una tendencia dividida en cuanto a la percepcion que
tienen las personas encuestadas, Es importante aclarar que la divisién se presenta entre 3
calificaciones en las que se encuentra una que es de las calificaciones altas que tienen la
escala en cuanto a la efectividad de la gestion por lo cual se puede asimilar que aunque existe
inconformismo por parte de los habitantes referente a la gestion de las autoridades hay
percepciones positivas sobre diferentes drganos de control que han estado al tanto de las
problemaéticas de este humedal.

Un total de 5 personas encuestadas le da como porcentaje de efectividad a la gestion de
autoridades ambientales un 3 dentro de la clasificacion de 1 a 5 siendo 1 poco efectivo y 5
muy efectivo, 4 personas le dan una calificacidn de 4 a esta gestion y 4 personas dan una
calificacion de 1.

De esta manera podemos observar que, aunque se reconoce la presencia de una figura de
autoridad ambiental esta no ha dado respuesta a las solicitudes de preservacion y cuidado de
la comunidad frente al humedal, de igual manera al relacionarla con la respuesta anterior,
aunque estan presentes no han ejecutado su labor de control administrativo y juridico de las
acciones que se realizan e impactan el cuerpo de agua.

Pregunta 6 Seleccione que acciones se han tomado por parte de las comunidades o
grupos de proteccidn para el cuidado de este ecosistema
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Seleccione que acciones se han tomado por parte de
las comunidades o grupos de proteccidn para el
cuidado de este ecosistema

14
12

H Derechos de peticion

10 B Accidn de tutela

12
9
7
Campamentos
M Bloqueos
3
2 B Movilizaciones y ollas
comunitarias
0 -

llustracion 16 Acciones tomadas humedal Juan Amarillo
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Se evidencia que dentro de las acciones que se han realizado en pro del cuidado y
preservacion del humedal Juan Amarillo, los derechos de peticion son los que mas se han
visibilizado para la comunidad aledafia, seguido de este se encuentran las acciones de tutela
realizadas, y los bloqueos realizados.

Estas respuestas complementan y ratifican la informacion recolectada en la identificacion y
caracterizacion del conflicto, puesto que al realizar las entrevistas y la reconstruccion de las
actividades realizadas en este humedal, se han evidenciado actividades como acciones de
tutela en contra de la constructora de propiedad horizontal que realiz6 la construccion alli,
derechos de peticion y campamentos que han llamado la atenciéon de los medios y de la
comunidad cercana y distante de este humedal para la conservacion y cuidado de este.

Con los datos que se obtuvieron de la encuesta realizada para el humedal Juan Amarillo, se
puede evidenciar que para las personas encuestadas el conflicto que se desarrolla en el
presente documento ha sido visible para ellos, se ha evidenciado una falta de control por parte
de la administracion y son las constructoras con quienes se ha provocado estos
enfrentamientos. De igual manera se evidencia que las acciones que han realizado diferentes
grupos u organizaciones para visibilizar el problema e intentar conservar el humedal han
surtido efecto.
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2.4 CARTOGRAFIA SOCIAL

A traveés de la informacidn que se obtuvo con la dindmica de la encuesta a las personas que
participan de manera activa en la Comision Ambiental Local- CAL de Suba, se realiza la
construccion de la cartografia social de los humedales que estan involucrados en este estudio
de investigacion.

De esta manera logramos identificar con esta cartografia las probleméticas que para la
comunidad aledafia a cada uno de los humedales es la mas importante y que mas genera
impacto, para asi poder establecer si esta percepcion tiene o no conexion con los conflictos
que se han identificado y caracterizado en el primer capitulo o si, por el contrario, estos
conflictos no tienen una relevancia significativa dentro de la comunidad.

La dinamica realizada para el humedal Juan Amarillo de igual manera se identifica las
conexiones erradas, junto con las construcciones legales e ilegales como parte de las
problematicas importantes que tienen un gran impacto en las condiciones fisicas del
ecosistema presente.

Se observa también a través de la informacion recolectada que la comunidad y personas
aledafias son conscientes de las problematicas que en general afectan a los humedales, y que
son causantes del deterioro de estos, de igual manera son conscientes que las acciones y
politicas que se han generado para mitigar los impactos.

De esta manera, se establece que las problematicas que la comunidad perteneciente a las
zonas aledafias a los humedales tienen gran participacion en los conflictos que se han
desarrollado y expuesto en este trabajo, lo cual nos lleva a analizar que son conflictos que
aungue tienen una tematica en especifico, poseen caracteristicas de otras problematicas
pertenecientes y latentes que hacen de este escenario zonas de real importancia dentro de la
resolucion de conflictos locales y de la preservacion y cuidado de los humedales de la zona.

También se puede identificar, que estos ecosistemas que hacen parte de la estructura
ecoldgica principal de la localidad tienen un gran impacto y una gran influencia para las
gestiones administrativas que se pretendan realizar en la zona, puesto que la participacion de
la ciudadania como ente regulador y protector de los ecosistemas puede ser considerado como
un aspecto positivo y de apoyo a las dindmicas locales 0 como un punto de convergencia para
la creacion de conflictos en la ciudad.
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llustracion 17 Cartografia social humedal Juan Amarillo

IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS HUMEDAL JUAN AMARILLO- TIBABUYES
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3. PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL HUMEDAL CORDOBA

El Humedal Cdrdoba se ubica en la localidad de Suba con una extension de 40.5 Ha y una
temperatura aproximada de 15.7°C y una humedad el 80 %, se encuentra en una de las zonas
mas célidas de la ciudad de Bogota D. C, se divide en tres sectores, hace parte de la cuenca
del rio salitre y esta conectado con el humedal Juan Amarillo- a través del Club los lagartos.
Es considerado como uno de los humedales con mayor biodiversidad y mejor calidad de
agua. (Botanico, s.f.)

Referente a la flora de este humedal se encuentran especies como: Alcaparro enano, Sauco,
Guayacéan, Jazmin y Caucho Tequendama y sabanero, cuenta con alrededor de 125 especies
de arboles y més de 25 arbustos, ademas de 79 especies de plantas acuaticas entre macroéfitas
emergente y flotantes (Bogota F. h., 2020)

Es uno de los humedales con mayor presencia de fauna, cuenta con roedores como el ratén,
la rata y el curi, anfibios como la rana sabanera y la rana campana, reptiles como la culebra
sabanera y murciélagos, ademéas de alrededor de 118 especies de insectos (Bogota F. h.,
2020). Este humedal cuenta con tres sectores:

e Sector uno: Ubicado de la Calle 127 hacia el norte colinda con los barrios Mdnaco,
Prado Veraniego sur y el Canddromo, es el tercio méas pequefio y menos visitado.

e Sector dos: Ubicado entre la Av. Cérdoba y la Av. Suba colinda con los barrios
Batan, Potosi, Puente Largo, Santa Rosa y una serie de conjuntos residenciales como
Parques de Cordoba y Solis del Restrepo.

Recientemente se realizaron obras en este sector, senderos, miradores y puente que permiten
mayor comodidad para los visitantes. Adicional se le adecuaron siete islas pequefias, en las
gue se sembraron varias especies de juncos y especies arboreas con el fin de restaurar la
vegetacion que sirve de alimento y refugio para la fauna del sitio.

Sector tres: Es la parte baja del humedal, La extension de este sector es 21.4 hectareas Se
extiende entre las Avenidas Suba y Boyaca. Colinda con los barrios Pontevedra, San Nicolas,
Julio Florez y Niza sur.

3.1 IDENTIFICACION DEL CONFLICTO
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Los inicios de este conflicto se dan durante la primera alcaldia de Enrique Pefialosa en el afio
1998, en el cual se genera una propuesta por parte de la administracion con el fin de realizar
la restauracion ecoldgica y recuperar los ecosistemas de humedal que tenia la ciudad, para
este entonces, la comunidad alrededor del humedal Cordoba desconocia su existencia, este
era considerado por la gran mayoria, como un cafio mal oliente que generaba incomodidades
al ser un paso de aguas servidas de los barrios que conectaban con este en su parte superior.

Con la puesta en marcha de este proyecto, se empieza a rumorar acerca de la presencia de un
lugar lleno de vida y animales silvestres, lo cual coincidié con el deterioro presentado del
barrio Niza; es alli donde nace la Junta de Accién comunal del barrio Niza y con esta el
comité ambiental para la defensa del humedal. De esta manera se empieza un trabajo de
reconocimiento, con evidencias fotograficas y observacion de aves. El proyecto de la
Alcaldia consistia en la construccion de obras duras, andenes, ciclorrutas plazoletas e
iluminaciones y la tala de méas de 1100 arboles.

El comité ambiental al enterarse de este proyecto inicia acciones legales, para intentar
detenerlo, proceso el cual durd 2 afios y que tuvo como respuesta la contratacion del proyecto
y la puesta en marcha por parte del Acueducto de Bogota y del Departamento Administrativo
del Medio Ambiente DAMA. Con esta respuesta, se decide realizar un estudio para
comprobar que normatividad se atentaba con la ejecucion de este proyecto, y se determina
en la violacion de normas nacionales, distritales y tratados internacionales, por lo cual, a
finales del afio 2000 ante el tribunal de Cundinamarca, se impuso demanda al Acueducto, al
DAMAy a la alcaldia por la construccion de obras enmarcadas en tematicas ambientales que
no tenian que ver con esto.

En julio de 2001, se obtiene fallo en primera instancia y a los dos meses de esta se obtiene el
fallo en segunda instancia en el consejo de estado, el cual ratificaba que estas obras no iban
a recuperar ni a proteger la riqgueza ambiental del humedal y por el contrario iban a causar un
grave impacto en el equilibrio ecoldgico y el ecosistema, de esta manera son amonestados
por violar las normas que ellos mismos crearon y ordenaron al acueducto organizar reuniones
con la Junta de Accion Comunal de Niza, para concretar que se podia hacer en el humedal,
definir el plan de manejo ambiental del mismo y posterior a esto realizar las obras, espacio
el cual se logro hasta el afio 2005, en el que se definieron los lineamientos de lo que se puede
hacer y no dentro del humedal.

Este documento se firma, se envia a la magistrada como evidencia del proceso que se esta
desarrollando; posterior a esto la empresa de acueducto contrata a una consultora para la
elaboracion del Plan de Manejo Ambiental del humedal entre los afios 2006 y 2007, junto
con el Instituto de Estudios Ambientales IDEA de la Universidad Nacional.

Es asi como el equipo interdisciplinario se ve en la necesidad de interponer un incidente de
desacato ante el tribunal de Cundinamarca, debido a que el acueducto no queria incorporar
el documento de concertacion en el plan de manejo que estaba en elaboracion. Después de
varios dialogos, con la magistrada del tribunal, el acueducto y el equipo interdisciplinario, se
logra incorporar en la quinta version del PMA el documento de concertacion para que fuese
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vinculante. Este documento es ratificado en el afio 2018 por La Secretaria Distrital de
Ambienta- SDA.

Posterior a esto inician las obras Concertadas en el plan de accion, en el 2009 se realizaron
las 4 primeras obras de intervencion, en las que se encuentran la fase de dragado mediante el
retiro de basuras, la primera fase de cerramiento en las avenidas Cordoba, 127 y un tramo de
la avenida suba; el aumento del caudal ecoldgico desde los cerros orientales hasta el humedal,
desde la quebrada Santa Barbara en Usaquéen hacia los sectores 2 y 3 del humedal y la
primera fase de correccion de conexiones erradas en los barrios Niza, el Batan y los Frailes
los cuales tiene vertimientos directos al humedal.

Después de esto habia que mejorar las condiciones del ecosistema, por lo que se continud
con la segunda fase de cerramiento, en las avenidas Suba y Boyaca. En lagos de Cérdoba
sector dos, se realiz6 dragado e inicid la primera fase de paisajismo con la construccién de
senderos elevados en el sector 2 del humedal en el afio 2014.

A finales de 2019 se dejaron contratadas las obras para la segunda fase de senderos elevados
para el resto del humedal, el cual la comunidad aledafia junto con el equipo interdisciplinario,
manifestaron a la consultoria que el proyecto de los senderos era viable pero no en la totalidad
del humedal debido a que hay zonas en las que no es necesario, y para estas zonas lo que se
podria realizar es un confinamiento con troncos a los lados.

Finalmente la consultora hace el disefio para todo el perimetro del humedal y asi se contrata
a finales del 2019; a principio del 2020, el equipo interdisciplinario del humedal solicita los
planos para verificar el cumplimiento de los temas acordados en el plan de manejo ambiental,
encontrando varias inconsistencias, como la construccién de micos entre el agua, zonas duras
las cuales no se habian socializado con la comunidad, un aula ambiental, que funcionaria
como zona de administracion y senderos en todo el perimetro del humedal, de igual manera
encuentran como inconsistencia, el que no se toma con importancia la descontaminacion del
cuerpo de agua, lo cual era un tema priorizado y concertado con la comunidad por el alto
grado de afectacion que tiene por las conexiones erradas que aln estan presentes.

Cuando se empieza el proyecto hay molestia con los vecinos, se empiezan los rumores de la
construccidn de senderos y de obras, por lo cual se hace un recorrido de reconocimiento, y
se inicia con la sensibilizacion de la comunidad de los barrios aledafios, para dar a conocer
los documentos de proyeccion del humedal, las acciones ganadas, transmitir las
inconsistencias que se han presentado, y hacer visible la problematica presentada en el marco
de este humedal.

Ante este problema, se presenta queja a la autoridad ambiental, en la cual se manifiestan las
inconsistencias que han sido encontradas, a la cual se responde con una reunion entre la
Secretaria Distrital de Ambiente, el Acueducto de Bogota y el equipo interdisciplinario, en
la que se solicita retirar las inconsistencias encontradas, ya que de no presentarse estos
cambios no se entregarian los permisos necesarios y no se podria realizar la obra.

Se concreta visita de reconocimiento entre estos entes y la comunidad de las inconsistencias
encontradas, la cual se posterga por la calamidad publica de la cuarentena, sin embargo, a
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comienzos de julio de 2020 la comunidad empieza a percatarse del inicio del cerramiento por
lo cual empiezan a ejercer presion. Los dias 12 y 23 de julio se reanudan estas visitas, las
cuales también causan molestias en los vecinos del humedal, debido a que no se realizé una
convocatoria al publico para su acompafiamiento.

La socializacion se realiza dias después de los cerramientos e inicio de obra, la gente empieza
a molestarse y comienza parte de presion por la comunidad, cuando la gente manifiesta su
inconformismo, los contratistas no tienen conocimiento acerca de la accion popular y el fallo
de obligatorio cumplimiento que debe tenerse como minimo para la ejecucién de obras dentro
del humedal.

Finalmente es evidente el conflicto y la problemética que hay en este humedal puesto que el
acueducto desde afos atras siempre ha intentado vulnerar y sobrepasar los intereses de la
comunidad que esta presente desde afios atras cuidando y velando por su proteccion.

3.2 CARACTERIZACION DEL CONFLICTO

Para la caracterizacién de este conflicto identificado anteriormente se tendran en cuenta la
etapa de desarrollo de conflicto y el tipo de conflicto propuestos por la autora Quintana,
metodologia que se profundizé en el marco teorico del presente documento:

Tabla 6 Caracterizacion conflicto ambiental humedal Cérdoba

CONFLICTOS AMBIENTALES SUBA

NOMBRE DEL Construccion de infraestructura que no cumple con los pardmetros
CONFLICTO ambientales establecidos del humedal Cérdoba.
ACCIONES INICIADORAS DEL CONFLICTO
DOCUMENTACION | X COORDINACION ORIENTACION ASESORIAS |
EXIGENCIAS ORGANIZACION X |SENSIBILIZACION | X
DESCRIPCION:

En este conflicto se hacen visibles estas acciones como lo son la organizacién de la comunidad aledafa al
humedal para interponer una accién popular que diera proteccion a los derechos del espejo de agua y de las
especies que alli habitan, de igual manera se observa organizacién en la estructura que establecen para el
cuidado y velar por el cumplimiento de esta accion popular como lo es el equipo interdisciplinario el cual
estd compuesto por 6 personas de distintas carreras, las cuales tienen los conocimientos basicos y apropiados
para la defensa y las veedurias pertinentes de las obras que se quieran adelantar dentro del humedal. De igual
manera se observa el trabajo de sensibilizacion que han realizado con los barrios vecinos del humedal desde
el afio 1996 para cambiar la percepcion equivocada que se tenia respecto al cuerpo de agua y asi poder dar
mayor proteccion al humedal.

ACTORES INVOLUCRADOS EN EL CONFLICTO

ACTOR Junta de Accion Comunal Niza y Equipo interdisciplinario.

TIPO DE ACTOR GENERADOR | | INICIADOR | X |REGULADOR|

DESCRIPCION ACCION:
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Los inicios de sus acciones se remontan al afio 1998 durante el cual se organiza formalmente la Junta de
Accion comunal del barrio Niza, en bldsqueda de obtener acciones legales que permitan la proteccion del
humedal, el cual se veia en riesgo por obras del acueducto que buscaban la tala de arboles y de vegetacion
cercana al espejo de agua para la construccion de un parque metropolitano, las cuales se ven detenidas y
forzadas a evaluar por la accion popular No.00254 en el afio 2000, la cual falla a favor del humedal y permite
a la comunidad ser parte integral de las decisiones que se tomen en torno a las obras a realizar en el humedal.

Posterior al fallo de la accién popular el equipo interdisciplinario ha actuado como veedor de las obras que
el acueducto a realizado en el mismo, apoyando, dando ideas, claridad de las tematicas y cuando se requiere
denunciando las acciones que no estan en pro de la preservacion del humedal.

ACTOR Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota- EAAB

TIPO DE ACTOR GENERADOR | x| INICIADOR | |REGULADOR]|

DESCRIPCION ACCION:

Las acciones del acueducto estan enfocadas en la construccidn obras duras, andenes, ciclorrutas plazoletas e
iluminaciones y la tala de mas de 1100 arboles de la ronda del humedal que afectan la visibilidad y puesta en
marcha del proyecto.

Este actor se ha visto varias veces detenido por las acciones de la comunidad en defensa y proteccion de este
ecosistema, es asi como para poder plantear las obras el acueducto ha se ve en la obligacion de concertar las
acciones que pueden y no realizarse dentro del humedal con la comunidad, esta entidad es la encargada de
hacer la contratacion para la elaboracion del plan de manejo ambiental del humedal y el plan de accion que
se tendré para la ejecucidn de obras.

También se evidencia que son los encargados de las construcciones y adecuaciones que se realizan en el
humedal, con la contratacién de los trabajadores necesarios para estas actividades concertadas.

Actualmente iniciaron obras de endurecimiento de las zonas blandas del humedal, sin contar con una
socializacion del proyecto ni una concertacion con los actores que son veedores de los proyectos y obras que
se realicen, en el mes de julio inician el cerramiento del humedal y la recoleccion del material necesario en
el punto para la construccion de los senderos, lo cual son actividades que se desconocian dentro del actor
veedor.

ACTOR Tribunal de Cundinamarca

TIPO DE ACTOR | GENERADOR | |INICIADOR | |REGULADOR| X

DESCRIPCION ACCION:

El 27 de julio de 2001 el tribunal de Cundinamarca falla a favor de la Junta de Accion comunal Niza por
demostrar que se violan derechos colectivos de la comunidad, en consecuencia de esto dispone al acueducto
“no iniciar las obras para la "Rehabilitacion de las Zonas de Ronda y Zonas de Manejo y Preservacion
Ambiental del Humedal de Cérdoba”, asi como para el "Plan para los disefios Hidraulicos del Sistema
Cordoba- Juan Amarillo-Jaboque™, hasta tanto no se obtenga la respectiva Licencia Ambiental para la
ejecucidn de las obras por parte de la CAR y la debida aprobacién del Manual de Manejo Ambiental, previos
los conceptos favorables del Ministerio del Medio Ambiente, y la concertacion necesaria de las Entidades y
Organizaciones no Gubernamentales sefialadas en la parte motiva de esta providencia” .

65




En el afio 2003 condenan al acueducto por desacato, por iniciar obras de ciclorruta. En la actualidad han sido
parte del proceso de veeduria y control de las obras que se han realizado en el humedal. Procurando que se
cumpla lo estipulado en el plan de manejo ambiental.

TIPO DE CONFLICTO

Conflicto por divergencia de intereses: Este conflicto hace parte de este tipo ya que se encuentran dos
actores involucrados directamente los cuales tienen percepciones del entorno que hace parte de este: la
comunidad quienes han realizado distintas acciones para impedir la construccién, defendiendo el ecosistema
y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota- EAAB, quienes son los encargados de los proyectos
que buscan la construccion de senderos y obras en todo el humedal las cuales no son necesarias en la totalidad
del ecosistema.

Ambos actores, generadores e iniciadores, buscan imponer su interés por encima del interés del otro, lo cual
lleva a que se desarrolle un conflicto por divergencia de intereses.

ETAPAS DEL CONFLICTO

Conflicto como tal: Al hacer la revision de las acciones documentadas que forman parte de este conflicto se
puede determinar que el conflicto se encuentra en la confrontacion de intereses, valores y opiniones frente a
la situacion especifica que es el inicio de obras de adecuacion paisajistica sin haber terminado obras de
restauracion ecologica.

3.3 ANALISIS DE ENCUESTAS

Dentro de la investigacion desarrollada en el presente documento, mediante la herramienta
metodoldgica de encuesta la compilacion de la percepcion que habitantes de la localidad de
suba tienen respecto a las problematicas que se tienen y son visibles en los humedales, esta
herramienta ayudo a la realizacion del mapa de cartografia social, ya que, por la contingencia
sanitaria no era posible realizar actividades presenciales en donde se realizara la agrupacion
de gente.

La comunidad que se tuvo en cuenta para el desarrollo de esta encuesta son los lideres
ambientales y personas interesadas en la mejora de condiciones ambientales que pertenecen
a la Comision Ambiental Local de suba- CAL, a continuacion, se relacionan las preguntas
que se realizaron y las respuestas recibidas por las personas encuestadas:

Pregunta 1: De los humedales mencionados anteriormente ¢Cual queda cerca a su
lugar de residencia?
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De los humedales mencionados anteriormente,
¢Cudl queda cerca a su lugar de residencia?

Humedal Cérdoba 14

Humedal Juan Amarillo 17

Humedal la conejera 24

0 5 10 15 20 25 30

llustracion 18 Consolidado de respuestas humedal Cérdoba

A la primera pregunta realizada a las personas que pertenecen a la CAL de suba 24 personas
respondieron que el humedal cercano a su lugar de residencia era La Conejera, 17 personas
viven cerca al humedal Juan Amarillo y 14 personas viven cerca al humedal Cérdoba, se
observa que quienes asisten a las comisiones ambientales, son personas las cuales tienen
conocimiento de la cercania y presencia de un humedal aledafio a sus lugares de residencia.

A partir de la siguiente pregunta se realizara el analisis de resultados por cada humedal, para
identificar cuales son las problematicas en especifico que la comunidad detecta y son visibles
para cada uno de los ecosistemas que se tuvieron en cuenta en la encuesta.

Pregunta 2 ;Qué problematicas cree que afectan al humedal seleccionado en la
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¢Qué problematicas cree que afectan al humedal
seleccionado en la respuesta anterior?
14
H Construcciones legales e ilegales

12

B Conexiones erradas y residuos
sélidos

12
10
Rellenos de cuerpos de agua
7 B Fragmentacion del cuerpo de
6 agua
M Poca o nula educacidn
4 4 ambiental, indiferencia
Presencia de roedores y
animales ferales
H Desarticulacion institucional y
ciudadana

lustracion 19 Respuestas problematicas humedal Cérdoba
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Se puede observar de las respuestas obtenidas en esta encuesta, que la problematica que
predomina en afectacién al humedal Cordoba son las conexiones erradas y residuos sélidos
con 12 respuestas; seguido, con 10 respuestas, se encuentran las construcciones legales e
ilegales y la poca o nula educacion ambiental, indiferencia y falta de apropiacién de los
ciudadanos con 7 respuestas obtenidas.

Es importante ver como la comunidad considera que uno de los principales problemas que
tiene el humedal Cérdoba son las conexiones erradas y residuos sélidos, ya que esta ha sido
una problematica que con el pasar del tiempo ha afectado al humedal debido al
desconocimiento de la existencia de este ecosistema por las comunidades que viven cerca, el
cual es el hace parte de los temas que se tocaran en el objeto de investigacion de este trabajo
de grado.

Pregunta 3 ¢ Desde hace cuanto tiempo usted ha sido consciente de la presencia de
estas problematicas en el humedal?
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¢Desde hace cuanto tiempo usted ha sido consciente de
la presencia de estas problematicas en el humedal?

B Entre 1 afoy 5 afios
M Entre 6y 10 afos

" Mas de 20 afios

lustracién 20 Percepcion de tiempo humedal Cérdoba

Se observa que las personas pertenecientes a la CAL de suba cercanas al humedal Juan
Amarillo, en su mayoria son conscientes de observar las probleméticas mencionadas con
anterioridad entre 6 a 10 afios, lo cual nos lleva a interpretar que son conscientes de los
diferentes problemas que ha presentado el humedal desde hace varios afios con las descargas
de las aguas residuales al humedal, y el poco caudal ecoldgico que llega a este, de igual
manera son conscientes de los cambios paisajisticos que han afectado al humedal.

Pregunta 4 ;Qué cree que ha incentivado la generacion de estas problematicas
ambientales?
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éQué cree que ha incentivado la generacién de estas
problematicas ambientales?

™ Falta de presencia de
autoridades ambientales

M Falta politicas efectivas para
proteccidn de los humedales

lustracion 21 Generacion de problemas humedal Cordoba

Al observar las respuestas a la pregunta que cree que ha incentivado la generacion de estas
problematicas ambientales las respuestas de la poblacion encuestada se enfocaron en dos
respuestas principales, la falta de presencia de autoridades ambientales y la falta de politicas
efectivas para la proteccién de humedales.

Dentro de las respuestas obtenidas se ve una percepcion de rechazo hacia la Secretaria
Distrital de Ambiente y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB-ESP,
debido a los proyectos que han realizado en inmediaciones del humedal y en el humedal en
si que han afectado paisajistica y ecolégicamente el cuerpo del agua.

Pregunta 5 Califique de 1 a 5 siendo uno poco efectivo y cinco muy efectivo, el papel
de las autoridades ambientales en torno al cuidado y preservacion del humedal
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Califique de 1 a 5 siendo uno poco efectivoy 5 muy
efectivo, el papel de las autoridades ambientales en
torno al cuidado y preservaciéon del humedal

1;, 7%
3;21%

10; 72%

lHustracion 22 Percepcion de autoridades ambientales humedal Cordoba

A la pregunta del papel efectivo de las autoridades ambientales en torno al cuidado y
preservacion del humedal se evidencia una tendencia clara referente a lo que la comunidad
piensa de la gestion, si bien la calificacion no es uno como poco efectiva su calificacion
tampoco refleja una percepcion positiva de los avances que las autoridades ambientales han
desarrollado respecto al cuidado y proteccion del ecosistema.

De esta manera podemos observar que, aunque se reconoce la presencia de una figura de
autoridad ambiental esta no ha dado respuesta a las solicitudes de preservacién y cuidado de
la comunidad frente al humedal, de igual manera al relacionarla con la respuesta anterior,
aungue estan presentes no han ejecutado su labor de control administrativo y juridico de las
acciones que se realizan e impactan el cuerpo de agua.
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Seleccione que acciones se han tomado
por parte de las comunidades o grupos de
proteccion para el cuidado de este

ecosistema
3
H Bloqueos
3
1 m Campamentos
6 Accion de tutela
12 Derechos de peticion
0 2 4 6 8 10 12 14

lustracién 23 Acciones tomadas humedal Cérdoba

Se evidencia que dentro de las acciones que se han realizado en pro del cuidado y
preservacion del humedal Cordoba, los derechos de peticion son los que mas se han
visibilizado para la comunidad aledafia, seguido de este se encuentran las acciones de tutela
realizadas, los campamentos y bloqueos realizados.

Estas respuestas complementan vy ratifican la informacion recolectada en la identificacion y
caracterizacion del conflicto, puesto que al realizar las entrevistas y la reconstruccién de las
actividades realizadas en este humedal, se han evidenciado actividades como acciones de
tutela en contra de la constructora de propiedad horizontal que realizd la construccién alli,
derechos de peticion y campamentos que han llamado la atenciéon de los medios y de la
comunidad cercana y distante de este humedal para la conservacién y cuidado de este.

Con los datos que se obtuvieron de la encuesta realizada para el humedal Cérdoba, se puede
evidenciar que para las personas encuestadas el conflicto que se desarrolla en el presente
documento ha sido visible para ellos, se ha evidenciado una falta de control por parte de la
administracion. De igual manera se evidencia que las acciones que han realizado diferentes
grupos u organizaciones para visibilizar el problema e intentar conservar el humedal han
surtido efecto.
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3.4 CARTOGRAFIA SOCIAL

A traveés de la informacidn que se obtuvo con la dindmica de la encuesta a las personas que
participan de manera activa en la Comisién Ambiental Local- CAL de Suba, se realiza la
construccion de la cartografia social de los humedales que estan involucrados en este estudio
de investigacion.

De esta manera logramos identificar con esta cartografia las probleméticas que para la
comunidad aledafia a cada uno de los humedales es la mas importante y que mas genera
impacto, para asi poder establecer si esta percepcion tiene o no conexion con los conflictos
que se han identificado y caracterizado en el primer capitulo o si, por el contrario, estos
conflictos no tienen una relevancia significativa dentro de la comunidad.

El humedal Cordoba se visualiza como parte de sus problematicas las conexiones erradas,
las construcciones legales e ilegales y de manera relevante la fragmentacién del humedal en
zonas para su cuidado, lo cual dificulta su gestion.

Se observa también a través de la informacion recolectada que la comunidad y personas
aledafias son conscientes de las problematicas que en general afectan a los humedales, y que
son causantes del deterioro de estos, de igual manera son conscientes que las acciones y
politicas que se han generado para mitigar los impactos.

De esta manera, se establece que las probleméticas que la comunidad perteneciente a las
zonas aledafias a los humedales tienen gran participacion en los conflictos que se han
desarrollado y expuesto en este trabajo, lo cual nos lleva a analizar que son conflictos que
aunque tienen una tematica en especifico, poseen caracteristicas de otras problematicas
pertenecientes y latentes que hacen de este escenario zonas de real importancia dentro de la
resolucion de conflictos locales y de la preservacion y cuidado de los humedales de la zona.

También se puede identificar, que estos ecosistemas que hacen parte de la estructura
ecologica principal de la localidad tienen un gran impacto y una gran influencia para las
gestiones administrativas que se pretendan realizar en la zona, puesto que la participacion de
la ciudadania como ente regulador y protector de los ecosistemas puede ser considerado como
un aspecto positivo y de apoyo a las dindmicas locales 0 como un punto de convergencia para
la creacion de conflictos en la ciudad.
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llustracion 24 Cartografia social humedal Cérdoba

IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS HUMEDAL CORDOBA

ity gt CONVENCIONES

1. Conexiones erradas y residuos
solidos

2. Indiferenciay falta de
apropiacion de los ciudadanos

3. Construcciones legales e
ilegales

4. Poca o nula educacion ambiental
5. Fragmentacion del humedal

6. Presencia de roedores y
animales ferales

7. Incumplimiento de acciones
institucionales
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4 CONSIDERACIONES PARA UNA GESTION DE LOS CONFLICTOS
AMBIENTALES EN LA LOCALIDAD DE SUBA

En este acépite del documento presentaremos lo que podria denominarse un analisis
transversal del conjunto de los cursos de accion, elementos distintivos y elementos comunes
relevantes que se presentan en la descripcion y caracterizacion de los conflictos ambientales
que se hizo en los capitulos I, 11 y 11l presentado en las paginas anteriores. Adicional a este
conjunto de elementos que seran presentados queremos cerrar el documento presentando
unas lineas de accion una para que los diferentes actores intervinientes especialmente las
autoridades y la institucionalidad publica puedan considerar a la hora de tomar decisiones y
determinar politicas ambientales en la localidad.

4.1 ELEMENTOS ANALITICOS DE LOS CONFLICTOS AMBIENTALES

Para determinar los cursos de accion de los actores y los elementos distintivos y comunes de
los conflictos ambientales, se recurrira a la metodologia de mapeo de actores claves en el
desarrollo del conflicto, propuesto por Pozo Solis, en la que se describe al actor clave como
aquel que puede influenciar significativamente 0 son muy importantes para que una situacion
se manifieste de determinada forma. (de Cérdoba, 2011).

Al usar la metodologia planteada por Pozo Solis, para la identificacion de los intereses en el
conflicto y los niveles de poder de los actores involucrados, se logra la determinacion del
mapa de actores de este humedal teniendo en cuenta las definiciones de cada uno de los
valores que se presentan a continuacion, es importante resaltar que se realizan modificacion
al modelo propuesto en la literatura para mejor dominio dentro del documento:

1. Intereses del conflicto: Se definen como las relaciones de afinidad frente a los
opuestos en el conflicto desarrollado, se consideran 3 aspectos:

e A favor: Predominan las relaciones de confianza y colaboracion

¢ Indiferente: Predominan las relaciones de afinidad, pero existe una mayor
incidencia de las relaciones antagonicas

e En contra: El predominio de las relaciones es de conflicto

2. Niveles de poder: Se define como la capacidad del actor de limitar o facilitar las
acciones que se emprendan en el conflicto. Se consideran los siguientes:

e Alto: predomina una alta influencia sobre los demas
e Medio: la influencia es medianamente aceptada

e Bajo: no hay influencia entre los demés actores
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De esta manera y al obtener esta categorizacion en la matriz de poder, podremos enfocar de
manera eficiente las relaciones que tienen estos actores entre si para de esta manera poder
tener elementos necesarios para el planteamiento de estrategias de resolucion de los
conflictos y asi fortalecer los canales de comunicacion entre los actores. (Pozo Solis, 2007)

las relaciones que se tendran en cuenta en el mapa de actores nos permitiran establecer las
relaciones indiferentes, de colaboracion y de conflicto entre cada uno de los actores que
participan en el conflicto. Teniendo en cuenta que, aunque hay situaciones de divergencia de
pensamientos, la convergencia entre algunos pensamientos y decisiones de entidades
reguladoras permiten una mayor gestion de proteccion de los ecosistemas tratados. En la
siguiente matriz de actores se realizara la clasificacion de actores de acuerdo con su tipo de
organizacion, su rol en el proyecto y la jerarquizacion de su poder (Pozo Solis, 2007):
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4.1.2

MATRIZ DE ACTORES HUMEDAL LA CONEJERA

Tabla 7 Matriz de actores Humedal la conejera

Publicas

del humedal.

GRUPO DE - <
RELACION JERARQUIZACION DE
ACTORES ACTOR ROL EN EL CONFLICTO PREDOMINANTE sU PODER
SOCIALES
Generador de situacion conflictiva con la
Instituciones Praga servicios comunidad cercana por el proyecto de
. i o y . N En Contra Alto
privadas inmobiliarios S.A. construccion de viviendas multifamiliares
en ronda cercana al humedal La Conejera.
Inician las acciones para hacer visible la
problemaética que tiene el humedal por la
construccion de esta obra en sus terrenos,
o o Grupo de accién desde la llegada de la constructora
rganizaciones b :
. comunitaria la conejera | levantan un campamento permanente en el En contra Alto
sociales : .
y comunidad en general | humedal para manifestar su grado de
inconformidad, ejercer presion a las
autoridades locales y a la constructora con
el fin de detener e impedir su avance.
Ente de control, encargado de la
N o regulaciéon de medidas ambientales dentro
Instituciones Secretaria Distrital de . . i
-~ ; del humedal. Generador de politicas para Indiferente Medio
Pablicas Ambiente . .
la  preservacion  de  ecosistemas
estratégicos en la ciudad
Organo de control del Distrito Capital,
Inst[tuglones Personeria de Bogota quien en el conflicto actué como ente En contra Alto
Pablicas regulador de las acciones que se
desarrollaron en torno al humedal.
Ente de control, encargado de la
Instituciones Alcaldia Mayor de regulacion de medidas ambientales dentro A favor Alto
Pablicas Bogota del humedal. Dentro del conflicto da un
parte positivo de continuidad al proyecto.
Instituciones Ente de control, encargado de la
Alcaldia Local de Suba | regulaciéon de medidas ambientales dentro Indiferente Medio
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MAPA DE ACTORES HUMEDAL LA CONEJERA

llustracion 25 Mapa de actores humedal la Conejera

Niveles de poder

Alto

Medio

Bajo

A
ON
A favor Indiferente En contra
Interés en el conflicto
ACTORES:

1 Praga Soluciones inmobiliarias S.A.
2 Grupo de accién comunitaria la
conejera y comunidad en general

3 Secretaria Distrital de Ambiente

4 Personeria de Bogota

5 Alcaldia Mayor de Bogota

6 alcaldia Local de Suba
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La instancia de mapeo realizada se desarroll6 con los elementos de identificacion y
caracterizacion obtenidos por medio de las entrevistas realizadas como parte del trabajo de
campo elaborado para cada uno de los humedales que se tuvieron en cuenta en el presente
documento.

Para realizar el mapeo se siguieron las categorias propuestas por Pozo Solis con las
adecuaciones realizadas para el estudio de relaciones de los actores del conflicto que se
mencionaron en la primera parte de esta identificacion de cursos de actores. El cuanto al tipo
de relaciones que mas predomina entre los actores, definidas como de colaboracion,
indiferencia y conflicto, para este estudio de caso predominan las relaciones de indiferencia
que tienen las instituciones pablicas respecto a la problematica que la comunidad observa y
quiere que no se realice.

De igual manera se nota una participacion notable de relaciones de colaboracion referentes a
las instituciones gubernamentales como la Alcaldia Mayor de Bogota y la Alcaldia de Suba
hacia la ejecucién y puesta en marcha del proyecto que la Constructora Praga tiene como
objeto de ejecucion, no obstante, se evidencian también relaciones de colaboracion entre el
actor iniciador, entendido como aquellos que inician acciones tendientes a evitar, mitigar o
reparar un dafo ambiental que les afecta y el actor regulador de mayor predominancia en el
conflicto La Personeria Distrital.

Por ultimo las relaciones de conflicto se evidencian entre el actor generador del conflicto,
Praga soluciones inmobiliarias S.A., entendido como “aquéllos que por el desarrollo de sus
actividades generan un dafo o la amenaza de un dafo ambiental”, con los iniciadores de las
acciones para evitar o mitigar el dafio ambiental los cuales corresponden al grupo de accién
comunitaria La conejera y la comunidad en general que tiene algun tipo de vinculo o relacién
con el humedal.

En este mapa también se evidencian como elementos claves y estratégicos del conflicto, por
la cantidad de relaciones que tienen en el mapeo: 1. La constructora Praga, ya que al ser el
actor generador del conflicto, en el convergen la mayoria de las relaciones que se evidencian
en este caso de estudio, de colaboracion, indiferencia y conflicto; 2 el grupo de accién
comunitaria La conejera y la comunidad en general, debido a las relaciones de conflicto con
la constructora Praga, las relaciones de colaboracién que debid entablar con los mecanismos
reguladores para obtener resultados a favor, y las acciones de indiferencia por parte de las
instituciones publicas que aunque tenian responsabilidad o participacién en este conflicto, se
mantuvieron al margen de las decisiones que se tomaron en él.
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4.1.3 MATRIZ DE ACTORES HUMEDAL JUAN AMARILLO TIBABUYES
Tabla 8 Matriz de actores Humedal Juan Amarillo
GRUPO DE RELACION .
ACTORES ACTOR ROL EN EL CONFLICTO PREDOMINAN | YERARQLIZACION DE
SOCIALES TE
Inician las acciones para hacer visible la
Comunidades de los | problemética que tiene el humedal por la
Organizaciones barrios Ciudadela construccién de esta obra en sus terrenos,
. - . En Contra Alto
sociales Colsubsidio y el desde la llegada de la maquinaria usada para la
Cortijo construccion de los proyectos organizados por
la EAAB-ESP y el IDRD.
Institucion generadora de parte del conflicto
Empresa de -
oo desarrollado en este humedal debido a la
Instituciones Acueducto y - . .
- . construccién de una conexién ambiental entre En contra Alto
Pablicas Alcantarillado de . . .
, dos zonas del humedal sin realizar acciones de
Bogota EAAB-ESP o - -
participacién ciudadana y divulgacion.
Ente de control, encargado de la regulacion de
Instituciones | Secretaria Distrital de | medidas ambientales dentro del humedal. .
-~ - . . En contra Medio
Publicas Ambiente Generador de proceso sancionatorio por
incumplimientos en las obras.
Organo de control del Distrito Capital, quien
N en el conflicto actu6 como ente regulador de
Instituciones . . . .
-~ Personeria de Bogota | las acciones que se desarrollaron en torno al En contra Medio
Pablicas . .
humedal, emitiendo su parte de preocupacion
por las obras realizadas
Ente de control, encargado de la regulacion de
Instituciones Alcaldia Local de medidas ambientales dentro del humedal. En contra Medio
Pablicas Engativa Solicita orden de regulacion del orden publico
por medio de fuerza disponible
. . Generador de conflicto por la construccion del
Instituciones Instituto Distrital de arque Juan Amarillo, sin participacion de la
Recreacion y Deporte parq ’ P P En contra Alto

Publicas

IDRD

ciudadania en el proceso de informacion del
proyecto que invade la ZMPA.
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MAPA DE ACTORES HUMEDAL JUAN AMARILLO TIBABUYES

Niveles de poder

Alto

Medio

Bajo

A

A favor Indiferente

ACTORES:

1 Comunidades barrios ciudadela
Colsubsidio y el cortijo

2 Empresa de acueducto y
alcantarillado de Bogota EAAB-ESP
3 Secretaria Distrital de Ambiente

4 Personeria de Bogota

5 Alcaldia Local de Engativa

6 Instituto distrital de recreacion y

deporte IDRD

v

En contra

Interés en el conflicto

LEYENDA DE LOS CONECTORES
----------- Relaciones indiferentes

————Relaciones de colaboracion

Relaciones de Conflicto

llustracion 26 Mapa de Actores humedal Juan Amarillo
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La instancia de mapeo realizada se desarroll6 con los elementos de identificacion y
caracterizacion obtenidos por medio de las entrevistas realizadas como parte del trabajo de
campo elaborado para cada uno de los humedales que se tuvieron en cuenta en el presente
documento.

Para realizar el mapeo se siguieron las categorias propuestas por Pozo Solis con las
adecuaciones realizadas para el estudio de relaciones de los actores del conflicto que se
mencionaron en la primera parte de esta identificacion de cursos de actores. El cuanto al tipo
de relaciones que mas predomina entre los actores, definidas como de colaboracion,
indiferencia y conflicto, predominan las relaciones de conflicto que tienen las instituciones
publicas de manera directa con la comunidad que hace parte del grupo que no quiere la
realizacion de proyecto que afectan el cuerpo de agua.

De igual manera se nota una participacion notable de relaciones de indiferencia por parte de
la Alcaldia local de Engativé, la Secretaria Distrital de Ambiente, El instituto Distrital de
Recreacién y Deporte y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotéa frente a la
preocupacion y las exigencias de la comunidad de los barrios el cortijo y Ciudadela
Colsubsidio referentes a la construccién de los dos proyectos con impacto en el humedal., se
evidencian en menor medida relaciones de colaboracion entre el actor iniciador, entendido
como aquellos que inician acciones tendientes a evitar, mitigar o reparar un dafio ambiental
que les afecta y el actor regulador de mayor predominancia en el conflicto La Personeria
Distrital, también se evidencian estas relaciones entre la EAAB-ESP y el IDRD, actores
generadores del conflicto puesto que realizan de manera simultanea la construccion de las
obras contratadas, sin la instancia de participacion ciudadana.

En este mapa también se evidencian como elementos claves y estratégicos del conflicto, por
la cantidad de relaciones que tienen en el mapeo: 2. la empresa de acueducto y alcantarillado
de Bogota EAAB-ESP y 6. el Instituto Distrital de Recreacion y Deportes IDRD, ya que al
ser los actores generadores del conflicto, pues en ellos convergen la mayoria de las relaciones
gue se evidencian en este caso de estudio; 2 las comunidades de los barrios el cortijo y
Ciudadela Colsubsidio, debido a las relaciones de conflicto con el IDRD y la EAAB-ESP,
las relaciones de colaboracion que debio entablar con los mecanismos reguladores para
obtener resultados a favor, y las acciones de indiferencia por parte de las instituciones
publicas que aungue tenian responsabilidad o participacion en este conflicto, se mantuvieron
al margen de las decisiones que se tomaron en él.
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414 MATRIZ DE ACTORES HUMEDAL CORDOBA
Tabla 9 Matriz de actores humedal Cérdoba
GRUPO DE . .
RELACION JERARQUIZACION DE
ACTORES ACTOR ROL EN EL CONFLICTO PREDOMINANTE sU PODER
SOCIALES
Inician las acciones para defender el
Organizaciones Junta de Accion humedal de adecuaciones de construccion de
. e . : En Contra Alto
sociales comunal Barrio Niza | senderos en cemento y mejoramiento de la
calidad del humedal Cérdoba
Institucidn generadora del conflicto al ser el
Empresa de . :
T ente quien contrata los proyectos a realizar
Instituciones Acueducto y . .
- . vulnerando la calidad del ecosistema y En contra Alto
Pablicas Alcantarillado de evadiendo la responsabilidad que tiene la
Bogotd EAAB-ESP | [\ P g
Departamento Técnico | Institucion generadora del conflicto al ser el
Instituciones Administrativo del | ente quien permite la ejecucion de los
- Medio Ambiente - proyectos a realizar vulnerando la calidad del En contra Medio
Publicas e ) . -
Secretaria Distrital de | ecosistema y evadiendo la responsabilidad
Ambiente que tiene la JAC
Instituciones Alcaldia Mayor de Organo quien —genera lapropuesta de .
ol ; restauracion de los cuerpos de humedal En contra Medio
Pablicas Bogota .
presentes en la ciudad
Ente regulador del conflicto ocasionado
quien promueve el cuidado del humedal, es
Instituciones Tribunal consciente de que las acciones por el
Administrativo de acueducto y la SDA no traen impactos En contra Alto

Publicas

Cundinamarca

positivos para el humedal, e instaura
mecanismos para participacion ciudadana y
cuidado del ecosistema.
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MAPA DE ACTORES HUMEDAL CORDOBA

Niveles de poder

A

Alto

Medio

Bajo

A favor Indiferente

ACTORES:

v

En contra

Interés en el conflicto

1 Junta de accion comunal barrio Niza
2 Empresa de acueducto y
alcantarillado de Bogotd EAAB-ESP
3 Secretaria Distrital de Ambiente

4 Alcaldia Mayor de Bogota

5 Tribunal Administrativo de
Cundinamarca

LEYENDA DE LOS CONECTORES
----------- Relaciones indiferentes

————Relaciones de colaboracion

Relaciones de Conflicto

llustracion 27 Mapa de actores humedal Cordoba
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La instancia de mapeo realizada se desarroll6 con los elementos de identificacion y caracterizacion
obtenidos por medio de las entrevistas realizadas como parte del trabajo de campo elaborado para
cada uno de los humedales que se tuvieron en cuenta en el presente documento.

Para realizar el mapeo se siguieron las categorias propuestas por Pozo Solis con las adecuaciones
realizadas para el estudio de relaciones de los actores del conflicto que se mencionaron en la primera
parte de esta identificacion de cursos de actores. El cuanto al tipo de relaciones que mas predomina
entre los actores, definidas como de colaboracion, indiferencia y conflicto, predominan las relaciones
de conflicto que tienen las instituciones publicas de manera directa con la comunidad que hace parte
del grupo que no quiere la realizacion de proyecto que afectan el cuerpo de agua, en este estudio de
caso, las relaciones de conflicto son mayores, debido a que la comunidad instaura acciones legales
contra la Secretaria de Medio Ambiente que en su momento figuraba como el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, la EAAB-ESP y la Alcaldia Mayor de Bogota.

De igual manera se nota una participacion notable de relaciones de colaboracién entre la SDA, la
Alcaldia y la EAAB-ESP para darle continuidad a las obras sin respetar las directrices emanadas por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto a la concertacion de acciones que se pueden y
no realizar en el humedal y la colaboracion entre la Junta de Accion Comunal del Barrio Niza con el
tribunal Administrativo para proteger como objeto de derechos el humedal. Se evidencian en menor
medida relaciones de indiferencia entre el actor iniciador, entendido como aquellos que inician
acciones tendientes a evitar, mitigar o reparar un dafio ambiental que les afecta y los actores
generadores, debido a la ignorancia y el pasar por alto acuerdos anteriores.

En este mapa también se evidencian como elementos claves y estratégicos del conflicto, por la
cantidad de relaciones gque tienen en el mapeo: 2. la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota
ya que al ser el actor generador del conflicto, convergen la mayoria de las relaciones que se evidencian
en este caso de estudio; 1 la junta de accion comunal del barrio Niza, debido a las relaciones de
conflicto con la EAAB-ESP, la Alcaldia Mayor y la SDA, las relaciones de colaboracion que debio
entablar con los mecanismos reguladores para obtener resultados a favor, y las acciones de
indiferencia por parte de las instituciones publicas que aungue tenian responsabilidad o participacion
en este conflicto, se mantuvieron al margen de las decisiones que se tomaron en él.
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4.1.5 MAPA DE ACTORES DE ACTORES CONFLICTOS AMBIENTALES DE SUBA

Después de haber realizado el mapeo y matriz de actores de cada uno de los conflictos que se
seleccionaron como estudio de caso, se procederd a realizar la interrelacion de cada uno de los mapas
para obtener una mayor comprension de las similitudes entre el accionar de los diferentes actores de
los conflictos y la relacion entre ellos

Niveles de poder

A

Alto

Medio

Bajo

v

A favor Indiferente En contra

ACTORES HUMEDAL CORDOBA: A Interés en el conflicto
1 Junta de accidn comunal barrio Niza
2 Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota EAAB-ESP

3 Secretaria Distrital de Ambiente LEYENDA DE LOS CONECTORES
4 Alcaldia Mayor de Bogota

5 Tribunal Administrativo de Cundinamarca jme | | —— Relaciones indiferentes
ACTORES HUMEDAL JUAN AMARILLO . o
1Comunidades barrios ciudadela Colsubsidio y el cortijo ~~~~Relaciones de colaboracién

2 Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogotad EAAB-ESP . .

3 Seclraetarl’a Distrital de Kmbiente ’ Relaciones de Conflicto

gi‘ig?gg 'E:Cea:a gfgﬁgativé lustracion 28 Mapa de actores
6 Instituto distrital de recreacion y deporte IDRD conflictos ambientales
ACTORES HUMEDAL LA CONEJERA

1 Praga Soluciones inmobiliarias S.A.

2 Grupo de accion comunitaria la conejera y comunidad en general
3 Secretaria Distrital de Ambiente

4 Personeria de Bogota

5 Alcaldia Mayor de Bogota

6 Alcaldia Local de Suba




La instancia de mapeo realizada se desarroll6 con los elementos de identificacion y caracterizacion
obtenidos por medio de las entrevistas realizadas como parte del trabajo de campo elaborado para
cada uno de los humedales que se tuvieron en cuenta en el presente documento, importante mencionar
que para este Gltimo mapa, se tuvo en cuenta el resultado obtenido en cada uno de los mapeos
realizados por humedal, para poder establecer las semejanzas entre los comportamientos de los actores
y las relaciones que crearon de cada uno.

Para realizar el mapeo se siguieron las categorias propuestas por Pozo Solis con las adecuaciones
realizadas para el estudio de relaciones de los actores del conflicto que se mencionaron en la primera
parte de esta identificacion de cursos de actores. En cuanto a la ubicacion en el diagrama en la que se
realiza el cruce entre el interés en el conflicto y el nivel de poder de la institucion, se puede observar
que, para los 3 casos, la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA es indiferente al conflicto que esta
ocurriendo entre los actores aunque tenga un nivel de poder medio para obtener una resolucién de
cada uno de los conflictos; de igual manera se observa una relacion de indiferencia hacia los actores
iniciadores de los conflictos, en ambos casos la comunidad de los barrios aledafios a los humedales
que visibilizan la situacion problema y establecen una hoja de ruta para la visibilizacién y busqueda
de solucion de la problematica.

Los actores iniciadores tienen un interés en el conflicto alto, debido a que son ellos quienes
manifiestan y muestran las primeras acciones de inconformismo, durante el desarrollo adelantan
acciones de visibilizacion y en los tres casos recurren a mecanismos de control distritales y
departamentales para lograr obtener herramientas que permitan la detencién de las obras realizadas y
procurar la conservacion de los ecosistemas.

De igual manera se puede observar que el tipo y manera de organizacion que tienen los iniciadores de
los conflictos, influye en la manera en que se desarrolla el conflicto y las etapas que desarrolla, en el
humedal la conejera, la conformacion del grupo de accion comunitario la conejera, permitié que se
realizara una mayor visibilizacion del problema a través de los diferentes medios que usaron para este
objetivo, desde los campamentos y bloqueos en la entrada de la construccidn, el llamado a los
noticieros nacionales para cubrir la noticia y la division de las actividades para preparar de adecuada
manera las acciones legales que iban a adelantar, que mas adelante permitieron el apoyo de sus
elementos con el complemento de los entes de control para su gestion.

Por su parte, el humedal Cérdoba, inicia su gestién con la creacién de la Junta de Accion Comunal
del Barrio Niza, desde alli se genera un comité interdisciplinario para poder abarcar de desde
diferentes puntos la proteccion y el cuidado del humedal. Es desde este comité que se adelantan los
tramites legales y técnicos, que les permite en primera instancia cubrir el humedal de intervenciones
que no sean estudiadas antes por ellos, lo cual los blinda y brinda las estrategias para poder seguir con
instancias de sanciones al encontrar inconsistencias por parte de los entes que quieren intervenir el
humedal.

En el caso del humedal Juan Amarillo, esta organizacién de manera comunitaria no esta establecida,
quienes figuran como iniciadores, son los habitantes del sector cercano al humedal, quienes estan
preocupados por los proyectos que se estan desarrollando y desconocen el origen o funcion de estos.
Las acciones legales que se desarrollan son mas desorganizadas y no cuentan con un tipo de rumbo
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claro para cumplir sus objetivos, muchas personas de acuerdo con su preocupacion y conocimiento
entablan acciones de tutela o derechos de peticion que no cuentan con los fundamentos necesarios, 1o
cual no permite que exista un desarrollo de cada una de las acciones por su poco sustento juridico y
técnico utilizado en su elaboracion.

Las relaciones de conflicto que se presentan, para el humedal Cérdoba y el humedal Juan Amarillo,
tienen su confrontacion directa con alguna entidad publica, quienes dentro de sus proyectos, obras y
actividades, deben realizar en el marco del mejoramiento de condiciones de los humedales, obras que
mejoren paisajisticamente la cobertura de los humedales, sin embargo es importante establecer que en
los dos casos, no se cuenta con la instancia de participacion y divulgacion de los proyectos a realizar
en los humedales, lo cual establece un punto de divergencia entre los actores por no seguir los
pardmetros de participacion ciudadana que los proyectos ambientales deben tener.

Con la declaracion del complejo de humedales urbanos del distrito Capital de Bogota dentro de la
declaracion RAMSAR para la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos, la
administracion distrital adquiere un gran compromiso con organizaciones internacionales, nacionales
y locales para la obtencion de medidas que protejan y permitan el cuidado y manejo adecuado de los
humedales de Bogota, los humedales Juan Amarillo, Cérdoba y la Conejera, hacen parte de este
complejo de humedales, por lo cual cada una de las acciones que afectan al humedal y se hacen visibles
tienen tanta importancia a nivel nacional.

Se evidencia apoyo por parte de entes reguladores hacia los iniciadores de los conflicto, es asi como
la personeria de Bogota y el tribunal Administrativo de Bogota han emitido sus fallos en favor de las
comunidades que manifiestan su preocupacién frente al manejo adecuado de los humedales, puesto
que con los estudios que se han entregado como soporte de la problematica que abarca cada humedal,
se han evidenciado los elementos necesarios de fallas técnicas en los procesos de aprobacion de los
proyecto o durante su ejecucion no se han tenido elementos claves para su desarrollo efectivo.

El tipo de relaciones que mas predominan en la realizacion de los mapas de actores encontramos las
de indiferencia, son las que predominan debido a que en los estudios de caso, estan involucrados los
generadores de las situaciones conflicto, los iniciadores de las acciones para mitigar y prevenir
impactos, los reguladores que son entes de control distrital y departamental, pero dentro del conducto
regular de escalar los casos ante los diferentes rganos de control y autoridades ambientales, se cruzan
las acciones a diferentes instituciones publicas como la alcaldia, quienes en algunos casos a pesar de
ser el ordenador del gasto publico, no se hace responsable de las obras que estan bajo las otras
instituciones distritales, y en el caso del humedal la conejera se declaran incompetentes por los lazos
familiares que los vinculan de manera directa con los responsables de las acciones que afectan los
ecosistemas.

En este mapa también se evidencian como elementos claves y estratégicos del conflicto, por la
cantidad de relaciones que tienen en el mapeo: 2. la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota
ya que al ser el actor generador del conflicto, convergen la mayoria de las relaciones que se evidencian
en este caso de estudio; 1 la junta de accion comunal del barrio Niza, debido a las relaciones de
conflicto con la EAAB-ESP, la Alcaldia Mayor y la SDA, las relaciones de colaboracidén que debi6
entablar con los mecanismos reguladores para obtener resultados a favor, y las acciones de
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indiferencia por parte de las instituciones publicas que aunque tenian responsabilidad o participacion
en este conflicto, se mantuvieron al margen de las decisiones que se tomaron en él.

Con el analisis que se obtuvo de las relaciones, los intereses del conflicto y los niveles de poder de los
actores se realizara la comparacion de elementos distintivos y semejantes entre los conflictos que se
desarrollan en la localidad.

Tabla 10 Elementos Distintivos y comunes de los conflictos ambientales

ELEMENTO/ HUMEDAL LA HUMEDAL JUAN HUMEDAL
ACTORES CONEJERA AMARILLO CORDOBA
El conflicto se efectla entre | El conflicto se efectla entre las organizaciones
Actores . Y : "
rincipales del las _ organizaciones | comunitarias y’barrlales _ale_danas al humedal e
P . comunitarias cercanas al | instituciones publicas distritales (EAAB-ESP,
conflicto .
humedal y un privado IDRD)

Intervencién de
autoridades
ambientales

Las autoridades ambientales vinculadas en cada uno de los conflictos se limitan
a brindar informacion solicitada por los iniciadores de los conflictos. El papel
de ente de control y autoridad ambiental no se evidencid en las diferentes etapas

del conflicto.

Ente regulador
participante

La entidad encargada de ser regulador de las acciones
desarrolladas en los humedales es la Personeria de
Bogota, quienes en ambos casos emiten su parte de
técnico de las obras e intervenciones que se van a
ejecutar o se ejecutaron y sirven como mecanismo de

presion para las entidades.

El tribunal
administrativo de
Cundinamarca ejerce
el papel de ente
regulador al emitir
fallos a favor de la
comunidad que busca
el cuidado y proteccién
del ecosistema

Se evidencia uso de mecanismos de presién como plantones, campamentos y

legales tomadas

acciones tomadas por la
constructora lo que deriva en
una accion constitucional
popular ante el tribunal de

EAAB-ESP y el IDRD
con el fin de detener
las obras de
construccion que se

Medios de movilizaciones que llaman la atencion de los medios de comunicacion
divulgacién del | nacionales, de igual manera recurren a denuncias por redes sociales como
conflicto Facebook, en donde se visibiliza la problematica y los conflictos generados en
ella
Se realiza derecho de | Seradican acciones de | Se  radica  accion
. peticion en contra de las | tutela en contra de la | popular en contra de la
Acciones

EAAB-ESP, SDA vy
Alcaldia Mayor de
Bogota por las
inconsistencias que se
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ELEMENTO/ HUMEDAL LA HUMEDAL JUAN HUMEDAL
ACTORES CONEJERA AMARILLO CORDOBA
Cundinamarca, quien prueba | estan  realizado en | presentan en la
violaciones al  espacio | inmediaciones y | aprobacion de obras
publico y al ambiente sano. | dentro del humedal, las | del ~ humedal.  El
cuales como respuesta | tribunal
se da el dictamen de la | Administrativo de

personeria que resalta
la violacion y
afectacion del
humedal.

Cundinamarca, en su
fallo, establece que la

EAAB-ESP debe
realizar la
concertaciéon de las

obras que se van a
realizar en el humedal
con el equipo
interdisciplinario y la
JAC del barrio Niza,
teniendo en cuenta el

Plan de  Manejo
Ambiental del
humedal. EI no acatar
este  fallo  puede

incurrir en sanciones.
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4.2 CONSIDERACIONES PARA LA GESTON DE CONFLICTOS AMBIENTALES

En el siguiente capitulo se pretende brindar al lector estrategias para la gestion de los conflictos
socioambientales que se presenten entorno a las estructuras ecoldgicas principales que se encuentren
en un territorio especifico, con la siguiente metodologia se pretende mejorar los canales de
comunicacion, dialogo y concertacion entre las partes involucradas en los conflictos.

Sin embargo, es importante recalcar que para la ejecucion de estas propuestas es necesario que las
partes estén involucradas, tengan conocimiento de la normatividad vigente que protege el ecosistema
a intervenir, estén interesados en la articulacion institucional y en la articulacion con organizaciones
comunitarias. Asi mismo es importante entender que, aunque los conflictos ambientales posean
semejanzas entre los elementos que lo componen sus cursos de accion, actores y redes entre ellos, los
elementos distintivos pueden generar diferencias significativas que pueden cambiar el rumbo de la
propuesta metodoldgica planteada.

Para generar esta propuesta se tuvieron en cuenta el enfoque de investigacion- accion- participacion
IAP, utilizada para la identificacion de las necesidades y el planteamiento de alternativas de solucion,
la metodologia lugar- red para reconocer la importancia de la participacion de los actores involucrados
y la guia metodologica para el disefio y la implementacion de procesos de prevencién y transformacion
de conflictos por el agua del Ministerio de Ambiente y Desarrollo de Ambiente para la articulacion
de herramientas presentes alli.

Con lo anterior se propone una metodologia de gestion de conflictos enfocados en la concertacion de
acuerdos entre los actores del conflicto, para lograr una transformacion de las realidades del presente
para construir y ejecutar la vision futura acorde a las necesidades, intereses y realidades particulares,
de esta manera la propuesta abarca 4 fases de accidn que se presentaran a continuacion:

/

)
\

lustracion 29 Fases de accion para la gestion de conflictos ambientales
Fuente: Autor 2021
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e Exploracion de situaciones conflicto

En esta etapa se busca descubrir la situacion problema que tiene el desarrollo del conflicto en el
componente ambiental afectado por la intervencion de actores presentes, esta se puede llevar a cabo a
través de la busqueda de testimonios, informacion secundaria, aportes y consideracion de la poblacion
interesada en el conflicto. La recoleccién de esta informacion va a permitir al investigador establecer
los elementos que constituyen el conflicto, los cursos de accidn que se han tomado, los puntos de vista
de los diferentes actores involucrados, el grado de conocimiento de normatividad relacionada con los
escenarios ambientales y el nivel de aceptacion o rechazo que tienen los actores referentes a los puntos
de vista de los actores antagonicos en el conflicto.

Este diagnostico inicial planificado y sistematico del conflicto permite desarrollar elementos
necesarios para la implementacion de la siguiente fase del desarrollo de la gestion del conflicto, ya
que se establecen, pardmetros importantes para reconocer la forma del conflicto y las caracteristicas
particulares de cada uno de los actores involucrados.

lustracién 30 Elementos que constituyen el conflicto
Fuente: Autor 2021



e Cooperacion entre las partes involucradas

En la siguiente fase con los elementos identificados anteriormente se establecen mecanismos de
participacion en las cuales se desarrolle la comunicacion asertiva y el dialogo entre los actores
involucrados en el conflicto, para de esta manera poder ser participes del disefio conjunto de la
construccion de la nocion Lugar-red, para constatar las relaciones y particularidades existentes en las
nociones del ecosistema entre las partes y asi comprender la dindmica que se tiene de accién ambiental
en el conflicto.

En esta fase se ofrece y expone una metodologia que involucre los didlogos que permitan una
discusion del conflicto con preguntas que permitan la reflexion de este y logren permitir escenarios
de construccidn de alternativas para los actores.

Para esta fase se hace necesaria la instalacion de mesas interdisciplinarias y de concertacion en las
cuales se permita la participacion de los diferentes actores involucrados en el conflicto, de manera tal
que se permita la apertura del conocimiento de los diferentes puntos de vista y de accion para poder
establecer elementos en comun y puntos de convergencia entre los pensamientos de los actores. Esta
fase contara con pasos para lograr el objetivo esperado.

Realizacion del ejercicio con los actores involucrados en el conflicto ]

Delimitar los puntos de vista de los actores intervinientes \

Hacer sondeo de las posibles situaciones de convergencia y divergencia \

entre los actores )

Socializacion y dialogo sobre posibles puntos de similitud de pensamiento }

Sistematizacion de informacion obtenida

IR ERER NS

Socializacion de puntos de acuerdo y desacuerdo entre las partes. |

lustracion 31 Pasos de cooperacion entre actores involucrados
Fuente: Autor 2021
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e Ejecucion de alternativas de solucion

Para esta fase es importante haber logrado un acuerdo entre las partes involucradas en los elementos
que se constituyeron en los pasos anteriores de la gestion, es importante para la ejecucion de los puntos
de acuerdo y desacuerdo, se cuente con la aprobacion de los actores involucrados y haya un veedor u
organo de control que se encargue de observar y velar por el cumplimiento de cada uno de los aspectos
y acuerdos a los que se llegaron.

En este punto buscamos una transformacién de base del conflicto y de las estructurad del mismo a
relaciones estables de dialogo y comunicacion entre las partes que presentan inconformismos.

El analisis del contexto en el que se encuentran, los actores estratégicos que participan del conflicto,
las capacidades de comunicacion asertiva entre los involucrados, permitiran la consolidacion de una
propuesta que logre llegar a un término medio de satisfaccion de cada una de las partes, teniendo en
cuenta la normatividad, los limites permitidos y las acciones permitidas en cada uno de los escenarios
ecosistémicos, en los cuales muchos cuentan con los Planes de Manejo Ambiental, que delimitan el
accionar que se puede o0 no desarrollar en estos escenarios.

e Retroalimentacién de los avances obtenidos

Cada proceso que se desarrolle en los conflictos ambientales debe tener un elemento de evaluacion
del comportamiento de las acciones que se tomaron en las anteriores fases, que permita encontrar los
puntos debiles del proceso, las fortalezas y las recomendaciones que se puedan evidenciar en la
formulacién de los parametros de gestion de conflictos.

Es importante mencionar que la etapa de retroalimentacion y evaluacion puede darse al final del
proceso o entre cada una de las fases de la gestion de conflictos, lo cual permitira una mejora en los
métodos y formas de actuar para la resolucion de conflictos.

Con esta herramienta se pretende brindar al investigador mecanismos de participacion y concertacion
para evitar las fases del conflicto en donde se presentan vias de hecho que puedan incurrir en
altercados de orden publico y atrasen la resolucion del conflicto. Es importante que el investigador
esté al tanto de la fase en que se encuentra el conflicto, que logre una comunicacion asertiva con
anterioridad con cada uno de los actores del conflicto, para lograr una gestion mas efectiva de los
conflictos que se presenta.

De igual manera es importante resaltar que en cada una de las fases relacionadas para la gestion del
conflicto se debe conocer por parte del investigador, la totalidad de la historia referente al conflicto
sin importar la fase de desarrollo en que se encuentre este, esto le permitira obtener mejores maneras
de comunicacion lo que incurrird en una participacion de los actores.

Por altimo, es importante resaltar la importancia del conocimiento de la normatividad y legislacion
vigente que tiene cada uno de los ecosistemas que hagan parte del conflicto en cuestion, esto permitira
saber cuales son los limites minimos y maximos a los que se pueden llegar en las concertaciones entre
los actores, siempre con el fin de promover la conservacion de los ecosistemas ambientales y su
permanencia en el tiempo.
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V. CONCLUSIONES

Los conflictos ambientales son situaciones encaminadas a la busqueda de la mitigacion de los
impactos que se puedan generar en un ecosistema ambiental que tiene valor historico, ambiental y
cultural para los actores sociales de organizaciones comunitarias involucradas. El presente documento
contiene informacion de los conflictos que han sido presentes y han permeado a los humedales desde
el aflo 1998 con la propuesta por parte de la administracion para la restauracion ecolégica y
recuperacion de los ecosistemas de humedal de la ciudad.

Para poder obtener un campo de conocimiento amplio relacionado con el tipo de conflicto, el origen
y los cursos de accion desencadenados es importante realizar la investigacion de las caracteristicas y
cambios que ha tenido la estructura ecoldgica en lo corrido del tiempo, esto permitira entender con
mayor claridad las acciones que se toman en la actualidad, las condiciones a las cuales los actores han
sido enfrentados y una compresion global de los actores involucrados.

Es evidente que, a pesar de contar con declaratorias de proteccion y conservacion de los ecosistemas,
y que se han propuesto metas para el cuidado y conservacion del ambiente, hacen falta mecanismos
que permitan una veeduria eficaz de la ejecucion de estos, al igual es importante recalcarles a las
autoridades ambientales pertinentes el compromiso adquirido con la entrada en estos convenios para
lograr una mejor articulacion de las actividades de conservacion de los cuerpos de agua.

Aunque los humedales que se estudiaron en el presente trabajo de grado cuentan cada uno con su Plan
de Manejo Ambiental ratificado por la Secretaria Distrital de Ambiente en donde se establecen el tipo
y las actividades permitidas, los limites y zonas de preservacion, hacen falta mecanismos para que se
divulguen estos estudios a la comunidad en general para evitar desinformacion que pueda ser usada
como pretexto para la violacion de las actividades acordadas.

La cartografia social permite establecer los puntos de interés que tengan los habitantes y la comunidad
aledafia al conflicto, como herramienta metodoldgica sirve como instrumento de recopilacion de
informacion que permite la comparacion entre la situacion problema que se va a estudiar y la
percepcion que los habitantes tienen respecto a las problematicas que permean el lugar de estudio.

Se evidencia que los conflictos estudiados presentan similitudes en cuanto a la respuesta por parte de
autoridades ambientales para la resolucion de sus conflictos, en las acciones que tomaron los actores
iniciadores del conflicto y en los entes reguladores que permitieron respuestas efectivas a cada una de
las acciones que se tomaron en busca de la conservacion del humedal.

Es importante que la persona investigadora tenga la claridad de las caracteristicas y a la diferencia
entre conflicto y problema para poder establecer los limites del proyecto en relacion con los casos que
puedan ser tenidos en cuenta en su estudio de caso.

Las organizaciones comunitarias y los lideres de cada una de estas juegan un papel importante en el
desarrollo de los conflictos ambientales, estos brindan un conocimiento amplio del conflicto realizado,
de igual manera se visibiliza que al tener una organizacion de la comunidad se desarrolla una gestion
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mas eficiente de las actividades y elementos constitutivos del conflicto, de igual manera una mayor
organizacion permite que se desarrollen actividades en conjunto que generan mayor impacto.

De igual manera es importante resaltar que en cada una de las fases relacionadas para la gestion del
conflicto se debe conocer por parte del investigador, la totalidad de la historia referente al conflicto
sin importar la fase de desarrollo en que se encuentre este, esto le permitira obtener mejores maneras
de comunicacion lo que incurrird en una participacion de los actores.

Por ultimo, es importante resaltar la importancia del conocimiento de la normatividad y legislacion
vigente que tiene cada uno de los ecosistemas que hagan parte del conflicto en cuestidn, esto permitira
saber cudles son los limites minimos y maximos a los que se pueden llegar en las concertaciones entre
los actores, siempre con el fin de promover la conservacion de los ecosistemas ambientales y su
permanencia en el tiempo.

VI. RECOMENDACIONES

e La multidisciplinariedad que académicamente que tiene el Administrador ambiental, le
permite tener una vision amplia del conflicto en el ambito ambiental y social lo cual permite
dinamizar los escenarios de gestion de los conflictos ambientales.

e Las comunidades y organizaciones comunitarias que son dolientes de las problematicas de los
ecosistemas permiten una vision amplia del territorio y de las acciones que se pueden tomar o
no dentro de los conflictos asociados.

e Laorganizacion del grupo de accion iniciador de los conflictos permiten obtener una respuesta
amplia y una mayor capacidad de respuesta por parte de los demas actores involucrados lo
cual se refleja en la respuesta efectiva y a favor de la conservacion de las zonas de manejo
ambiental.

e EI conocimiento amplio de las politicas y la normatividad qué involucran los escenarios
ambientales permiten establecer los limites y la permisividad qué puede darse en el manejo y
gestién, al igual que delimitan las actividades qué pueden realizarse o no en los ecosistemas.

e EIl compromiso y el sentido de identidad de las comunidades con los escenarios ambientales
permiten que se establezcan los modelos para la preservacion y el cuidado de estos espacios
elemento clave en la conservacién y si y permanencia de los servicios ambientales
ecosistemicos y paisajisticos qué traen estos.

e La herramienta de cartografia social es un buen elemento para la identificacion de los
conflictos ambientales qué ver mean los ecosistemas coma sin embargo es importante que el
investigador tenga una relacion estrecha con los lideres iniciadores del conflicto los
generadores y demas entonces presentes en el conflicto para profundizar en los andlisis que
puedan generarse de esta.
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Teniendo en cuenta la situacion de contingencia mundial se deben buscar alternativas para el
desarrollo de las diferentes herramientas qué necesitan la participacion ciudadana para obtener
resultados hacer uso de las herramientas de comunicacion pueden permitir el acercamiento

necesario para la obtencion de la informacion que se esta4 buscando dentro de los objetivos
estudio de caso.
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VIII.  ANEXOS

ANEXO 1. Glosario y Términos:

Estructura ecoldgica principal: La estructura ecoldgica es un eje estructural de ordenamiento
ambiental, en tanto contiene un sistema espacial, estructural y funcionalmente interrelacionado, que
define un corredor ambiental de sustentacion, de vital importancia para el mantenimiento del
equilibrio ecosistémico del territorio.

Definida como una porcién del territorio que se selecciona y delimita para su proteccién y apropiacion
sostenible, dado que contiene los principales elementos naturales y construidos que determinan la
oferta ambiental del territorio, conformando un elemento estructurante a partir de cual se organizan
los sistemas urbanos y rural; es por sus caracteristicas suelo de proteccion en atencion a lo establecido
en el articulo 35 de la ley 388 de 1997 y parte del contenido estructural del Plan de Ordenamiento en
concordancia al literal 2.2 del articulo 12 de la misma Ley.

Problemas ambientales: son contrariedades o perturbaciones que se producen en el entorno natural.
Puede tratarse del efecto de una contaminacion, como un derrame de petréleo en el océano o la
emanacion de gases tdxicos en la atmdsfera

Dafio ambiental: Dafio ambiental es toda accion, omision, comportamiento u acto ejercido por un
sujeto fisico o juridico, publico o privado, que altere, menoscabe, trastorne, disminuya o ponga en
peligro inminente y significativo, algun elemento constitutivo del concepto ambiente, rompiéndose
con ello el equilibrio propio y natural de los ecosistemas

Impacto ambiental: es la alteracion del medio ambiente, provocada directa o indirectamente por un
proyecto o actividad en un &rea determinada, en términos simples el impacto ambiental es la
modificacion del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza.

Acto Administrativo: El acto administrativo es la manifestacion de la voluntad de la administracion,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico
y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.
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