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1. INTRODUCCION

En Colombia el numero de problemas ambientales ha ido en aumento debido a sus
procesos de desarrollo econdmico, lo que a su vez ha generado un aumento significativo de
inconformidad por parte de distintos actores de la sociedad que se manifiestan de diversas

maneras con la intencion de atenuar, cambiar o eliminar el problema que los afecta.

Para Bogota, la situacion frente a los conflictos ambientales no es diferente. El distrito
se encuentra en un constante crecimiento que a menudo genera divergencia y contrapone los

intereses de los distintos actores que intervienen en la cotidianidad y el desarrollo de la ciudad.

Por esta razdn, para el caso especifico de la localidad de Fontibon es relevante contar
con una identificacidon y caracterizacion de conflictos ambientales que permitan detallar los
problemas ambientales, las respuestas y el accionar de los actores y la evolucion de los mismos,
con la finalidad de brindar un insumo a investigadores y tomadores de decisiones que

eventualmente puedan aportar para la solucion de dichos conflictos ambientales.

Para este proposito, se recurre a herramientas metodoldgicas tales como la revision de
literatura, busqueda de informacion secundaria, entrevistas, cartografia social y analisis de
datos, que a su vez ayuden a establecer una entrada de informacién para el Observatorio
Distrital de Conflictos Ambientales - ODCA referente a los conflictos ambientales presentes
en la localidad de Fontibon, fortaleciendo asi una de las lineas de accién del semillero de

investigacion CAM: BiAS Conflictos ambientales: vida y paz.

En el contenido de este documento se presenta un marco referencial que comprende
conceptos referentes a los conflictos ambientales, una descripcion de la localidad y la
normatividad aplicable, seguido de la metodologia propuesta para el desarrollo de la
investigacion, los resultados obtenidos de la aplicacion de dicha metodologia, las conclusiones

y las referencias revisadas.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“Por décadas se ha hablado de problema ambiental para referirse a las alteraciones
negativas sobre el entorno que afectan el equilibrio vital del ecosistema incluido el ser humano”
(Quintana, 2001, p. 1). Sin embargo, es importante tener en cuenta que un conflicto surge
cuando se presenta divergencia o incompatibilidad entre dos 0 mas objetivos o intereses de dos
0 mas actores a favor de su propia percepcion de un sistema (Grasa (1994) citado por Pérez
(2014, p. 76)), es decir que sin la contraposicion de los objetivos de diferentes actores no existe

conflicto.

Para entender el concepto de conflicto ambiental, este puede definirse como “una
confrontacion social, econdmica y politica entre diferentes actores, que surgen por la existencia
de diversos intereses relacionados con el uso, manejo, aprovechamiento, exploracion,
explotacidn, conservacion, proteccion, administracion o afectacion de los recursos naturales y

el ambiente” (Rodriguez, 2016, p. 1).

Segun Fontaine (2003) una de las primeras aproximaciones a la manifestacion de este
tipo de conflictos fue por parte de algunos movimientos ambientalistas estadounidenses y
europeos en el transcurso de las décadas del 70 y el 80 que criticaban los impactos generados

por la explotacion petrolera en los paises de la region amazonica.

La implementacion del modelo econdmico neoliberal en los paises latinoamericanos en
la década del 90 se convierte en el punto de partida para el incremento en numero y en
intensidad de los conflictos ambientales, debido a que los objetivos econdomicos de las
empresas junto al propdsito de los gobiernos de incrementar la competitividad y la insercion
global de las economias nacionales entran en tension con la calidad de vida de las personas
cuando se dan situaciones de una marcada desigualdad social. En este tipo de escenario, los
conflictos ambientales ponen en contacto a los extremos de la escala social: las empresas
globalizadas y los intereses econdmicos nacionales contra los grupos poblacionales vulnerables

(Quintana, 2001).

Colombia es uno de los paises de América Latina que ha implementado politicas

neoliberales que han permitido un incremento importante en la economia del pais y también la
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agudizacion de los conflictos ambientales en todo el territorio. En el mismo sentido, segin
Quimbayo (2014) Bogota se ha convertido en el centro urbano, politico y econdémico del pais
y uno de los polos de inversion econémica de América Latina bajo un acelerado y poco

planificado proceso de urbanizacion que ha amenazado la sostenibilidad del territorio.

Puesto que Bogota es la capital del pais, es importante que esta sirva como referente
para el estudio de los conflictos ambientales de su territorio. Para este propdsito, dada la
magnitud del distrito es factible identificar y caracterizar los conflictos ambientales por
localidad permitiendo realizar estudios especificos dependiendo de las particularidades de cada

conflicto y su contexto.

En el marco del campo de accion del semillero de investigacion CAM: Bi@S Conflictos
ambientales: vida y paz se busca identificar y caracterizar los conflictos ambientales en las
localidades de Bogota. Entre las cuales, la localidad de Fontibon presenta caracteristicas

particulares que brindan un contexto especifico para este tipo de estudios.
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3. JUSTIFICACION

Dentro de los estudios del conflicto, en los ultimos afios han aumentado de manera
considerable las investigaciones sobre temas ambientales, es decir, aquellos que se refieren a
la disputa por el aprovechamiento de recursos naturales o bien, al conflicto que resulta por la
desigual distribucion de perjuicios debido a la contaminacion y degradacion del medio

ambiente (Zamora, 2017).

Fontibon presenta un panorama similar ya que después del Bogotazo en 1948 presento
un incremento en la migracion de personas que buscaban seguridad y refugio, y después de
1954 una vez el municipio fue anexado a la capital, las fincas y haciendas se parcelaron para
conformar barrios obreros que se beneficiaban de la localizacion geografica y la llegada de
grandes industrias. Los efectos urbanos de la adiciéon de Fontiboén a Bogotd han demostrado
una falta de planeacion y de acciones que respondan a los aspectos ambientales presentes en la

zona (Macias, 2014).

Zamora menciona que “desde los postulados teoricos de la sociologia estadounidense
de mediados del siglo XX, se establecié que el conflicto no es en una patologia que la sociedad
debe evitar a toda costa, ya que constituye un mecanismo bdasico para el cambio y la

innovacion” (2017, p. 274).

La identificaciéon y caracterizacion de conflictos ambientales es un punto de partida
para el cambio y la innovacién en la resolucién de conflictos, ya que los investigadores y
tomadores de decisiones pueden apoyarse en este estudio para el andlisis especifico de cada

caso.
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo general

Establecer los marcos analiticos que permitan la comprension de los conflictos

ambientales en la localidad de Fontibon.

4.2. Objetivos especificos

e Identificar y caracterizar los conflictos ambientales de la localidad de Fontibon.
e Describir las trayectorias y acciones de los actores en la configuracion de conflictos

ambientales en la localidad de Fontibdn.

e Realizar el levantamiento de cartografia fisica de los conflictos ambientales en la

localidad de Fontibén.

13



5. MARCO REFERENCIAL

5.1. Marco tedrico

5.1.1. Conflicto

“El conflicto se define como una relacion social en la cual un actor individual o
colectivo busca imponer sus valores, conocimientos e intereses sobre otros” (Zamora, 2017, p.

274).

5.1.2. Conflicto ambiental

Segun la definicion del Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales -
OLCA (1998, p. 5) “el conflicto ambiental supone la existencia o amenaza de un dafio junto a
las acciones realizadas por los afectados. Desde esta perspectiva la mayoria de los problemas

ambientales producidos por la acciéon humana, son potenciales conflictos”.

“Segun Santandreu y Gudynas (1998) en cuanto al ambiente, un dafio en el mismo
puede considerarse como la base de un potencial conflicto ambiental. Ahora bien, si no se
producen acciones por parte de actores sociales que a su vez generan reacciones en otros
actores, no estaremos ante un conflicto ambiental. Un conflicto ambiental lo es cuando adopta
estado publico e involucra a més de un actor. Presupone por lo tanto acciones colectivas, en las
que grupos de personas entran en disputa. Un conflicto alude, en sintesis, a una dinamica de

oposicion, controversia, disputa o protesta de actores” (Walter, 2009, p. 2).

5.1.3. Tipologia del conflicto

Segun Ivan Ormachea Choque (2011) los conflictos pueden ser identificados y

agrupados segun los siguientes generadores primarios:

e Basados en hechos: El conflicto se basa en un desacuerdo sobre lo que es. Es decir, las

partes tienen una distinta percepcion de la realidad. Las fuentes principales del conflicto
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se encuentran en la parte cognitiva de los actores en conflicto, vale decir, en el juicio y
las percepciones.

e Basados en intereses: Los conflictos basados en intereses provienen del desacuerdo
sobre la distribucion de ciertos recursos escasos. Es decir, la discusion se centra en
quién obtendrd qué cosa o cudl beneficio cuando implicita o explicitamente se debe
realizar la distribucién de recursos escasos. Estos recursos no tienen por qué ser
necesariamente bienes tangibles como el dinero, territorio, objetos, alimentos, sino
también recursos intangibles como poder, status, imagen, etc.

e Basados en necesidades: Los desacuerdos sobre necesidades son desencuentros
relacionados a qué debe satisfacerse o respetarse para que cualquier persona o grupo
social pueda desarrollarse plenamente. Nos referimos a las necesidades tan vitales como
el vestido, alimento, vivienda y a aquellas que sin ser tan obvias representan una
necesidad de todo ser humano: el respeto, reconocimiento, autoestima, etc.

e Basados en valores: Estos conflictos se basan en lo que deberia ser como un factor
determinante de una decision de politica, de una relacion o de alguna otra fuente de
conflicto. Es decir, el asunto conflictivo basado en valores surge por aquella creencia
que determina la posicion de uno de los actores en conflicto; un principio o criterio
rector que desea introducirse pero que no es tomado en cuenta o es rechazado por la
contraparte.

e Basados en la relacion: Estos asuntos conflictivos derivan del estilo de interaccion
reinante entre los actores en conflicto, la calidad de la comunicacion que mantienen, las
emociones o percepciones que poseen uno del otro y viceversa. Generalmente, el tipo
de relacion es accidentada, las emociones y percepciones mutuas son negativas o
equivocas lo cual facilita el surgimiento de desacuerdos y conflictos.

e Basados en la estructura: Este tipo de asuntos conflictivos surge por la forma como se
ha conformado la estructura dentro de la cual interactian los actores en conflicto, lo
cual fomenta desigualdad, asimetria de poderes, falta de equidad, y eventualmente

opresion.

5.1.4. Tipos de actores (segun Ormachea)

Los actores pueden ser clasificados en tres categorias:
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e Actores primarios: ‘“Partes cuyos objetivos son, o son percibidos por ellos mismos
como, incompatibles y que interactian directamente en la busqueda de sus respectivos
objetivos” (Ormachea, 2011, p. 3).

e Actores Secundarios: “Partes que tienen un interés indirecto en el resultado de la disputa
pero que no se sienten directamente involucrados. Generalmente estas partes ayudan
moral, militar o econdmicamente al menos a una de las partes primarias; es decir, se
convierten en aliados estratégicos de los actores primarios en conflicto a medida que el
conflicto evoluciona, sin embargo, estas partes secundarias pueden movilizarse hacia
el nivel primario de actuacién e inopinadamente oscilar de estatus, convirtiéndose en
actor primario” (Ormachea, 2011, p. 3).

e Actores interesados: “aquellas entidades o personas interesadas en la resolucion exitosa
de un conflicto, entre ellos tenemos a los mediadores, conciliadores o diversas
organizaciones que estan interesados en fomentar un acuerdo entre las partes. Este tipo
de actor no debe confundirse con aquellas personas que sin ser actores primarios o
secundarios desean que el conflicto se resuelva por el bien de la comunidad en general.
En el caso de los conflictos ambientales, generalmente es la comunidad en general la
que mantiene cierta expectativa en favor de una solucion satisfactoria” (Ormachea,

2011, p. 4).

5.1.5. Tipos de actores (segun el OLCA)

Los actores pueden ser clasificados en tres categorias:

e Generadores: “Aquéllos que por el desarrollo de sus actividades generan un dafio o la
amenaza de un dafio ambiental” (OLCA, 1998, p. 6).

e Reguladores: “Aquéllos que por el cardcter de sus trabajos tienen atribuciones para
intervenir en la generacion de un dafio. Pueden influir para evitar, mitigar o reparar un
dafio ambiental” (OLCA, 1998, p. 6).

e Iniciadores: “Corresponden a un grupo mayor denominado, los actores afectados. Sin
embargo, para los efectos del andlisis y la gestion del conflicto nos interesan los
iniciadores, definidos como aquéllos que inician acciones tendientes a evitar, mitigar o

reparar un dafio ambiental que les afecta” (OLCA, 1998, p. 6).

5.1.6. Etapas de los conflictos ambientales (segun el OLCA)
16



Comunmente, los actores afectados realizan acciones con la intencion de evitar, limitar

o eliminar el dafo ambiental, estas acciones pueden ser las siguientes:

Documentacion: “Adquisicion de informacion relativa al tema ambiental en cuestion y
determinacion del estado de situacion del problema” (OLCA, 1998, p.6).
Coordinacion: “Comunicacion e intercambio de inquietudes entre grupos de afectados
por el problema ambiental” (OLCA, 1998, p.6).

Orientacion: “Investigacion de casos similares, derechos ciudadanos, aspectos legales”
(OLCA, 1998, p.6).

Asesorias: “Contactos con organizaciones civiles especializadas” (OLCA, 1998, p.6).
Exigencias: “Denuncia a autoridades” (OLCA, 1998, p.6).

Organizacion: “Coordinacion interna para enfrentar la situacion” (OLCA, 1998, p.6).

Sensibilizacion: “Denuncia a los medios de comunicacion” (OLCA, 1998, p.6).

5.1.7. Etapas del conflicto ambiental (segun Ormachea)

La identificacion de los patrones de cada etapa ayuda a encontrar explicaciones a la

forma cémo se ha desarrollado el conflicto y se concentra en describir la dinamica comun,

aunque no siempre predecible, que manifiesta el fenomeno conflictivo (Ormachea, 2011).

La dinamica del conflicto puede evolucionar a través de las siguientes etapas

(Ormachea, 2011, p. 8):

Senales de alarma temprana: En este punto se mencionan algunos eventos o cambios
que propiciaron las condiciones esenciales que hacian previsible el surgimiento del
conflicto.

Eventos precipitantes: Son aquellos hechos que hicieron que el conflicto salga a la
superficie. Se convierte en el hecho inicial o incidente a través del cual el conflicto
evoluciona de una fase de latencia a una fase manifiesta.

Posicionamiento de los actores: En esta fase las partes claramente expresan una opinion
oficial y duradera sobre el conflicto. De esta forma, se exterioriza la incompatibilidad
de objetivos entre las partes y se puede anticipar cual serd la respuesta de una parte a

acciones y propuestas especificas de solucidon de su contraparte.
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e Surgimiento, transformacién y proliferacion de asuntos en conflicto: A medida que el
conflicto se desarrolla generalmente los asuntos se modifican, los asuntos especificos
se generalizan, los asuntos simples se complejizan, los desacuerdos impersonales se
convierten en asuntos personales, etc.

e Polarizacion: Con el fin de lograr consistencia interna y formar coaliciones con
eventuales aliados, y mientras sus lideres consolidan su liderazgo, los actores en
conflicto tienden hacia la bipolarizacién.

e [Espiral de escalada y de desescalada: La escalada es un proceso de accion-reaccion en
la cual cada parte incrementa la hostilidad en contra de su oponente en cada contacto.
En cambio, los espirales de desescalada se producen si es que las partes reducen
reciproca y paulatinamente las hostilidades y la rigidez de su interaccion.

e Estereotipos e imagenes de espejo: Generalmente cada una de las partes se perciben
con caracteristicas benignas y ejemplares, achacando a la contraparte un conjunto de
caracteristicas negativas. Este proceso estimula rigidez en las posiciones, mala

comunicacion y malos entendidos entre las partes.

5.1.8. Caracteristicas de los conflictos ambientales

Ana Patricia Quintana (2001) explica que los conflictos ambientales generalmente

presentan las siguientes caracteristicas (pp. 7-8):

e Son interdisciplinarios porque mas que meras disputas por impactos ambientales, son
conflictos de caricter politico, en los que su constitucion y resolucion depende
basicamente de la relacion de fuerzas entre las partes o actores involucrados, y no s6lo
de los factores técnicos o cientificos presentes en una situacion determinada o requerida
para solucionar un problema ambiental.

e Su grado de complejidad esta determinado por la combinacidn de violencia potencial o
real, de una escasa capacidad de didlogo y de compromiso, por la heterogeneidad de los
actores y por la importancia econémica y militar de la zona donde se desarrollan.

e Se fundan en necesidades culturales, como la del desconocimiento de la identidad de
los actores que estan siendo marginados de las decisiones ambientales que los afectan
en un territorio especifico.

e Relaciona a los actores segun dos modalidades de interaccion: las alianzas

(convergencia de proyectos e intereses fundamentales) y las oposiciones. Es decir que
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ubica en extremos las relaciones humanas y no se toleran las diferencias de opinidn,
percepciodn e interés.

e Generalmente los principales actores implicados en los conflictos ambientales son el
Estado y la sociedad civil, ya que mientras el Estado defiende que el desarrollo debe
estar centrado en la globalizaciéon econdmica orientada por una voluntad politica
centralizada, para la sociedad civil significa ante todo una lucha contra la pobreza con
miras a satisfacer las necesidades de las poblaciones nacionales.

e De todos los conflictos ambientales que se suscitan en un territorio especifico, s6lo uno
de ellos es el que representa el choque central. Por tanto, identificar el conflicto central
e incidir en su manejo, permite superar consecuentemente los efectos secundarios del

mismo.

5.2. Marco contextual

5.2.1. Descripcion de la localidad

La localidad de Fontibon (9) tiene una extension de 3.327,2 hectareas, representando el
3.9% del distrito. Limita al norte con la Autopista El Dorado, al oriente con la carrera 68, al
sur con la Avenida Centenario y al occidente con el rio Bogota. Es el principal eje articulador
del desarrollo industrial dada la presencia de una importante zona industrial, la zona franca y
su ubicacidn estratégica regional al ser la conexion del distrito con los municipios de Mosquera,
Funza, Madrid y Facatativa (Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, s.f.). Los principales
usos de suelo en la localidad son: residencial (26,42%), seguido por uso de servicios (17,73%)
y uso comercial (10,28%). La dindmica de uso del suelo de la localidad indica que la mitad de
las UPZ de Fontibon son predominantemente industriales. La UPZ predominantemente

dotacional corresponde al Aeropuerto El Dorado (Secretaria Distrital de Planeacidn, s.f.).

La Localidad de Fontibén esta dividida en ocho Unidades de Planeamiento Zonal

(UPZ) (Alcaldia Local de Fontibon, s.f., parr. 2-8):

e UPZ 75, Fontibon Centro: La UPZ Fontibon Centro es de clasificacion con centralidad

urbana, se ubica en la zona centro oriental de la localidad, tiene una extension de 496

19



ha equivalentes al 14,9% del total del suelo urbano local y cuenta con 3 ha de areas
protegidas. Esta UPZ limita por el norte con la avenida Luis Carlos Galan (diagonal
39), por el oriente con la avenida Longitudinal de Occidente (ALO), por el sur con la
avenida Centenario (calle 13) y por el occidente con la avenida Versalles (carrera 116).
UPZ 76, San Pablo: La UPZ Fontibon San Pablo es de clasificacion predominantemente
industrial y esta ubicada en la zona nororiental de Fontibon; tiene una extension de 360
ha que corresponden al 10,8% del total del suelo urbano de la localidad y registra 61 ha
de areas protegidas. Esta UPZ limita por el norte con la avenida Luis Carlos Galan y
con el costado sur de la segunda pista del aeropuerto El Dorado; por el oriente con la
avenida Versalles (carrera 116); por el sur con la avenida Centenario (calle 13) y por el
occidente con el rio Bogota.

UPZ 77, Zona Franca: La UPZ Zona Franca es de clasificacion predominantemente
industrial y estd ubicada en la zona suroriental de Fontibon; tiene una extension de 490
ha equivalentes al 14,7% del total del suelo de esta localidad y cuenta con 194 ha de
areas protegidas. Esta UPZ limita por el norte con la avenida Centenario (calle 13); por
el oriente con la avenida Centenario (calle 13); por el sur con la futura ALO y el rio
Fucha y por el occidente con el rio Bogota.

UPZ 110, Ciudad Salitre Occidental: La UPZ Ciudad Salitre Occidental es de
clasificacion residencial cualificado y se localiza en el nororiente de la localidad; tiene
una extension de 224,04 ha, de las cuales 20,77 ha son zonas sin urbanizar. Esta UPZ
limita por el norte, con la Avenida Jorge Eliécer Gaitan (calle 26); por el oriente, con
la Avenida Congreso Eucaristico (carrera 68); por el sur, con la Avenida Ferrocarril de
Occidente y, por el occidente, con la Avenida Boyaca (carrera 72).

UPZ 112, Granjas de Techo: La UPZ Granjas Techo es de clasificacion
predominantemente industrial y se localiza al suroriente de la localidad; tiene una
extension de 479,57 ha, de las cuales 210,34 ha no se han urbanizado. Esta UPZ limita,
por el norte, con la Avenida Ferrocarril de Occidente; por el oriente, con la Avenida
Congreso Eucaristico (carrera 68); por el sur, con el rio Fucha y la calle 13 o Avenida
Centenario, y por el occidente, con la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO).
UPZ 115, Capellania: La UPZ Capellania es de clasificacion predominantemente
industrial y tiene una extension de 272 ha, de las cuales 24 son suelo protegido. Esta
UPZ limita por el norte con la avenida Jorge Eliécer Gaitan o avenida El Dorado (calle

26); por el oriente con la avenida Boyaca (carrera 72); por el sur con la calle 45, la
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transversal 85 y el canal de Modelia y, por el occidente con la ALO, la avenida Luis
Carlos Galan, la carrera 103 y con el limite del aeropuerto.

e UPZ 117, Aeropuerto: La UPZ Aeropuerto El Dorado es de clasificacion
predominantemente dotacional y tiene una extension de 744 ha y no presenta suelo
protegido. Esta UPZ limita por el norte con la futura avenida José Celestino Mutis (calle
61); por el oriente con el limite administrativo de las localidades de Fontibén y
Engativa; por el sur con la avenida Luis Carlos Galan (calle 39) y, por el occidente con

el rio Bogota.

Ademas, La Alcaldia Mayor de Bogota (2009) expone que “la estructura ecoldgica de
Fontibon esta conformada por: los parques ecoldgicos distritales de Humedal Capellania y el
Meandro del Say, el corredor ecoldgico de la ronda norte del Rio Fucha, los canales San
Francisco, Boyacd Modelia y Fontibon Oriental, La ronda hidraulica y valle aluvial del costado
oriental del Rio Bogota correspondiente a Fontibon, El Parque Metropolitano Zona Franca y
Los parques zonales: Carmen de la Laguna, Sauzalito y Atahualpa. La localidad Fontibon
forma parte de tres de los ocho territorios ambientales en los que estd dividido el Distrito
Capital, son los territorios Fucha, rio Bogota y Humedales, con los cuales interactia y participa

de sus procesos y dindmicas” (p. 34).

5.3. Marco legal

Tabla 1. Legislacion aplicable.

Norma Epigrafe Ente que la expide
Constitucion Constitucion Politica Colombiana de 1991 Asamblea Nacional
Politica Constituyente
Ley 99 de 93 Por la cual se crea el Ministerio del Medio | Congreso de

Ambiente, se reordena el Sector Publico | Colombia
encargado de la gestion y conservacion del
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medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional
SINA, y se otras

Ambiental, dictan

disposiciones

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre Ila
organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones

Congreso

Colombia

de

Ley 472 de 1998

Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia en relacion
con el ejercicio de las acciones populares y de

grupo y se dictan otras disposiciones.

Congreso

Colombia

de

Decreto 386 de

2008

Por el cual se adoptan medidas para recuperar,
proteger y preservar los humedales, sus zonas
de ronda hidraulica y de manejo y preservacion
ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras

disposiciones

Alcalde
Bogota

Mayor

de

Ley Estatutaria

1757 de 2015

Por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocion y proteccion del derecho a la

participacion democratica

Congreso

Colombia

de

Ley 1755 de 2015

Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un
del Coddigo de

Administrativo

titulo Procedimiento

y de lo Contencioso

Administrativo

Congreso

Colombia

de

Decreto Unico
Reglamentario

1076 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible

Presidente  de

Republica

la

Fuente: Elaboracion propia.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#189
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6. METODOLOGIA

Teniendo en cuenta las definiciones de Roberto Hernandez Sampieri (2014) El enfoque
de este proyecto es cualitativo ya que utiliza la recoleccidn y andlisis de datos para perfeccionar
las preguntas de investigacién o para encontrar nuevas preguntas que aporten al proceso de
interpretacion de situaciones, contextos y sucesos. Ademads, presenta un alcance descriptivo,
pues, este busca detallar las propiedades, caracteristicas y perfiles de las personas, grupos,

comunidades, procesos, objetos o cualquier otro evento que pueda ser analizado.

6.1. Estructura metodologica

Para la identificacidén y caracterizacion de conflictos ambientales en la localidad de
Fontibon se utiliza la metodologia propuesta por Ivan Ormachea Choque (2011) como guia

para el analisis de conflictos:

1. Contexto: Un paso inicial para analizar el conflicto exige dar algunos detalles sobre el
contexto o situacion en la cual se manifiesta el fendmeno. Entre estas caracteristicas
nos encontramos con el contorno geografico donde se desarrolla el conflicto, la
estructura politica donde interactuan las partes, la relacién entre las mismas, los
patrones y redes de comunicacion existentes, los mecanismos que tienen las partes para
la toma de decisiones, etc. Con posterioridad a la contextualizacién de la situacion
conflictiva, es importante centrarse en los origenes y los mas importantes eventos en la
evolucion del conflicto hasta el momento en el cual se exterioriza el fendémeno.

2. Identificacion de los actores en conflicto: “Los actores en conflicto son aquellas
unidades decisionales que estan directa o indirectamente involucradas en el conflicto y
tienen un interés significativo en su resultado” (p. 3).

Aunque aparentemente parezca sencilla la identificacion de los actores, no lo es, este
es un trabajo complejo debido a que existen actores con diferentes grados de actuacion
en los conflictos, los actores presentan distintos intereses y objetivos frente al resultado

del conflicto la existencia de actores colectivos que cuentan con actores individuales
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con objetivos particulares y la presencia o ausencia temporal de los actores de la
situacion conflictiva.

3. Sintomas del conflicto: Consiste en realizar un analisis que sistematice las acciones que
realizan los actores con el fin de lograr que su contraparte cambie sus objetivos o
abandone sus intereses. Estas acciones pueden ser violentas, no violentas o pueden
encontrarse dentro de un marco institucionalizado.

4. Asuntos conflictivos: “Normalmente, un conflicto se desarrolla alrededor de uno o mas
asuntos que surgen de o llevan a una toma de decision. Cada asunto puede ser visto
como un punto de desacuerdo que debe ser resuelto” (pp. 4-5).

5. Relaciones de poder: Es necesario identificar cudles son las relaciones de poder entre
las partes primarias y las relaciones de poder entre éstas con las partes secundarias. “El
poder de los actores en conflicto puede provenir del conocimiento ostentado, del acceso
a la informacion, de su presencia, de la seguridad que demuestran, de su elocuencia, de
las redes sociales que mantengan, de la imagen que posean, del tipo de liderazgo que
tengan las partes, del potencial que tengan para formar coaliciones, etc.” (p. 7).

6. Dinamica: Este segmento se concentra en “describir la dindmica comun, aunque no
siempre predecible, que manifiesta el fendmeno conflictivo. La identificacion de los
patrones de cada fase ayuda al interventor a encontrar explicaciones a la forma coémo
se ha desarrollado el conflicto propiciando, de esta manera, la resolucion del conflicto.
Es decir, el fenomeno conflictivo se ve revertido, de un fenomeno intrincado y

accidentado a un proceso de regulacion o resolucion” (p. 8).

6.2. Descripcion de instrumentos metodologicos

1. Revision de literatura: “Implica detectar, consultar y obtener la bibliografia
(referencias) y otros materiales que sean utiles para los propositos del estudio, de donde
se tiene que extraer y recopilar la informacion relevante y necesaria para enmarcar
nuestro problema de investigacion” (Herndndez, 2014 p. 61).

“La revision de la literatura puede iniciarse directamente con el acopio de las
referencias o fuentes primarias, situacién que ocurre cuando el investigador conoce su
localizacion, se encuentra muy familiarizado con el campo de estudio y tiene acceso a

ellas (puede utilizar material de bibliotecas, filmotecas, hemerotecas y bancos de

25



informacion). Sin embargo, frecuentemente no sucede asi (no se es experto en el tema
o se dispone de recursos limitados). Por ello, es recomendable iniciar la revision de la
literatura consultando a uno o varios especialistas en el tema (algin profesor, por
ejemplo) y buscando en internet fuentes primarias en centros o sistemas de informacion
y bases de referencias y datos” (Hernandez, 2014 pp. 61-62).

Informacion Secundaria: Segun el Observatorio de Conflictos Ambientales la
informacion secundaria puede ser obtenida de dos tipos de fuentes y su uso no
dependera de su disponibilidad, por lo que cada caso se encuentra abierto a futuras
modificaciones. El primer tipo de fuente es la prensa (que incluyen medios nacionales,
regionales, alternativos, asi como fotografias, audios y videos) que permiten
caracterizar actores, conflictos y los principales elementos que explican su
manifestacion. En segundo lugar, se encuentran las fuentes relacionadas con la
normatividad con el objetivo de identificar el marco institucional que interactua con el
surgimiento del conflicto.

Entrevista: Janesick (1998) define la entrevista como “una reunion para conversar €
intercambiar informacién entre una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u
otras (entrevistados). En el ultimo caso podria ser tal vez una pareja o un grupo pequefio
como una familia o un equipo de manufactura. En la entrevista, a través de las preguntas
y respuestas se logra una comunicacidon y la construccion conjunta de significados
respecto a un tema” (Hernandez, 2014, p. 403).

Ryen (2013) y Grinnell y Unrau (2011) determinan que las entrevistas se dividen en
(Hernandez, 2014, p. 403):

e Estructuradas: “El entrevistador realiza su labor siguiendo una guia de
preguntas especificas y se sujeta exclusivamente a ésta” (p. 403).

e Semiestructuradas: “Se basan en una guia de asuntos o preguntas y el
entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar
conceptos u obtener mayor informacién” (p. 403).

e Abiertas: “Se fundamentan en una guia general de contenido y el entrevistador
posee toda la flexibilidad para manejarla” (p. 403).

Cartografia social: Fals Borda (1987) define la cartografia social como “una
metodologia participativa y colaborativa de investigacion que invita a la reflexion,
organizacion y accion alrededor de un espacio fisico y social especifico” (Lopez, 2018,

p. 235).
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5. Andlisis de datos: Hernandez (2014) expresa que “en el andlisis de los datos, la accion

esencial consiste en que recibimos datos no estructurados, a los cuales nosotros les

proporcionamos una estructura. Los datos son muy variados, pero en esencia consisten

en observaciones del investigador y narraciones de los participantes: a) visuales

(fotografias, videos, pinturas, entre otras), b) auditivas (grabaciones), c) textos escritos

(documentos, cartas, etc.) y d) expresiones verbales y no verbales (como respuestas

orales y gestos en una entrevista o grupo de enfoque), ademds de las narraciones del

investigador (anotaciones o grabaciones en la bitacora de campo, ya sea una libreta o

un dispositivo electronico)” (p. 418).

Ademas, Hernandez (2014) también menciona los siguientes propdsitos centrales del

analisis de datos (p. 418):

Explorar los datos.

Imponerles una estructura (organizandolos en unidades y categorias).
Describir las experiencias de los participantes segun su Optica, lenguaje y
expresiones.

Descubrir los conceptos, categorias, temas y patrones presentes en los datos, asi
como sus vinculos, a fin de otorgarles sentido, interpretarlos y explicarlos en
funcién del planteamiento del problema.

Comprender en profundidad el contexto que rodea a los datos.

Reconstruir hechos e historias.

Vincular los resultados con el conocimiento disponible.

Generar una teoria fundamentada en los datos.
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7. RESULTADOS

En la localidad de Fontibén se identificaron dos conflictos ambientales, cada uno con
un desarrollo historico amplio, cuyos aspectos se describiran en los capitulos siguientes. En la
tabla 2, se muestran los titulos dados a los conflictos ambientales y la codificacion con la que

se identificarédn a lo largo del documento.

Tabla 2. Conflictos ambientales seleccionados.

Titulo del conflicto Codigo
Humedal Meandro del Say 91 _HMS
Aeropuerto Internacional El Dorado 92_CAD

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacidn, se muestra la ubicacion geografica de los conflictos anteriormente

mencionados en la localidad de Fontibdn.

Mapa 1. Conflictos ambientales seleccionados.
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CAPITULO1
HUMEDAL MEANDRO DEL SAY

El crecimiento urbano acelerado en la ciudad de Bogoté en el siglo XX genero un gran
impacto en los ecosistemas de la capital, tanto que las grandes haciendas que tenian dentro de
sus terrenos algunos de los ecosistemas mas importantes de la ciudad, fueron divididas para la
construccion de las localidades y los barrios que existen a dia de hoy. Como lo evidencia

Preciado et al.

Como una herencia de la Colonia, en la sabana de Bogotd, y en especial en lo que hoy
en dia es el casco urbano, existian varias haciendas. Estas haciendas pasan de una
familia a otra y se fragmentan a medida que los pleitos familiares o legales decretan los
embargos y los remates. Lo cierto es que la ciudad va creciendo y estas haciendas

empiezan a desaparecer (2015, p. 125).

Para el caso del Humedal Meandro el Say, las condiciones de desarrollo colindantes
han sido un duro golpe para el ecosistema, esto por diferentes factores como lo han sido, la
utilizacion de su drea privada para la construccion de escenarios deportivos, el asentamiento de
barrios ilegales en los extremos del humedal, la ubicacién de grandes industrias alrededor del
lugar, el libre acceso y el nulo control de las autoridades ambientales y civiles que han generado

perdidas de flora y una perdida significativa de areas para el desarrollo de la fauna del lugar.

Todas las afectaciones al ecosistema han despertado un pequefio pero creciente malestar
dentro de la comunidad vecina y conocedora del lugar. Llevando asi la problematica a ubicarse
dentro de un escenario de conflictividad por la defensa del territorio, que ha avanzado muy
lentamente. Sin embargo, a pesar de que el conflicto lleve activo mas de dos décadas, las
acciones de contraposicion clara de interés han sido escasas debido a los extensos tiempos de

respuesta por las entidades y autoridades ambientales competentes.

Por esta razon, el conflicto ha tenido un desarrollo particular hasta la actualidad y no
cuenta con alternativas de solucion claras que permitan ver el fin de la conflictividad en el corto

plazo.
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1. Contexto

El Humedal Meandro del Say se ubica entre la localidad de Fontibon y el municipio de
Mosquera, este ecosistema era un meandro natural del Rio Bogota, en el cual se formaba un
espejo de agua durante las temporadas invernales; sin embargo, en 1986, se desvia el rio
Bogota, lo que genera que este eluda al humedal (Humedales Bogota, 2012). La franja
comprendida por cauce ya intervenido del cuerpo de agua funciona como limite entre Bogota
y Mosquera, por lo que este humedal cuenta con la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR) para el sector perteneciente a Mosquera y de la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA) para el sector perteneciente a la ciudad de Bogoté en la localidad

de Fontibdn.

La hacienda el Say pertenecid a José Alberto Ortiz y esta fue dividida por sus hijos y
esposa después de su muerte, por lo que la hacienda quedé fraccionada en dos, El Say y La
Estancia (En Colombia, s.f.). A partir de la década de 1970 se producen los cambios mas
significativos en el area del Meandro del Say debido a la construccion de la calle 13 o avenida
Centenario para comunicar al territorio de Fontibon con el centro de la ciudad; el crecimiento
de la capital hizo necesario el disefio de una estructura de regulacion para el rio Bogota, que
produjo el eventual desvio y desconexion del meandro, a esta obra le sucedi6 la construccion
de la carrera 113 y la construccion de diversas edificaciones que consolidaron la zona industrial

del sector (CAR, Conservacion Internacional y SDA, 2015).

El actual propietario de la finca el Say, de la cual hace parte el humedal, utiliza parte
del terreno para la construccién de canchas de futbol, las empresas de la zona industrial
cercanas al humedal vierten sus aguas residuales en el meandro, al interior se evidencia
actividad agricola y en los ultimos afios, el proceso de urbanizacion se ha intensificado (CAR,

Conservacion Internacional y SDA, 2015).

2. Identificacion de los actores en conflicto
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El listado de actores se realiza con base en la informacion obtenida en la entrevista
realizada a Diana Usaquin (Anexo 1)), lideresa ambiental perteneciente al colectivo ambiental
Territorio Ambiental de Fontibon (TAF) y se extrae de la tabla de “Listado de Actores presentes
en el Meandro del Say” (Anexo 2). En la siguiente tabla se muestran los actores que interactuan
en el conflicto y su mision, la cual es utilizada como parte fundamental para entender el

objetivo de los actores dentro del conflicto ambiental presente en el Humedal Meandro del Say:

Tabla 3. Listado de actores 91 _HMS.

N° | Actor social Mision / Descripcion

1 | Corporacién Autonoma | Ejerce como maxima autoridad ambiental en su jurisdiccion,
Regional de | ejecutando politicas, planes, programas Yy proyectos
Cundinamarca (CAR) | ambientales, a través de la construccion de tejido social, para

contribuir al desarrollo sostenible y armoénico de la region.

2 | Secretaria Distrital de | Autoridad ambiental del Distrito Capital que propende por el
Ambiente (SDA) desarrollo sostenible de la ciudad, formulando promoviendo
y orientando politicas, planes y programas que permitan la
conservacion, proteccion y recuperacion del ambiente y de
los bienes y servicios naturales de la Estructura Ecologica
Principal y de las areas de interés ambiental; para mejorar su
calidad de vida, la relacion entre la poblacion y el entorno
natural, el disfrute de los derechos fundamentales y
colectivos del ambiente, respondiendo a las acciones
encaminadas a la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, reverdeciendo a Bogotd y promoviendo la
participacion de la ciudadania en todas sus dimensiones y el

cambio de los habitos de vida.

3 | Alcaldia local de | Lidera la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania,
Fontibon (ALF) la promocién de la organizacion y de la participacion
ciudadana, y la coordinacion de las relaciones politicas de la
Administracion Distrital en sus distintos niveles, para
fortalecer la gobernabilidad democratica en el ambito distrital

y local, y garantizar el goce efectivo de los derechos humanos

y constitucionales.
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4 | Secretaria de Ambiente | La Secretaria tiene como misiéon la formulacion de las
y Desarrollo | politicas y planes relacionados con los sistemas de ambiente,
Agropecuario de | desarrollo y desarrollo agropecuario. Su propdsito general se
Mosquera (SADAM) orienta a planear, dirigir, ejecutar y evaluar en desarrollo de

las politicas y planes, los programas, proyectos y procesos en
los sectores agropecuario y de gestion ambiental; asi como de
asistencia técnica para el desarrollo y agropecuario, que
conduzcan a incrementar la capacidad de produccion de
bienes y servicios en el municipio.

5 | Personeria de Bogota | Organismo de control con enfoque integral e incluyente, que
(PB) protege, defiende y promueve los derechos de las

personas, controla la Funcién Publica y vigila la conducta
oficial de los(as) servidores(as) publicos(as) en el Distrito
Capital, para contribuir al cumplimiento de los fines del
Estado.

6 | Aguas de Bogota (AB) | Empresa dedicada a la prestacion de los servicios publicos de
agua y saneamiento bdsico, gestion de residuos, y gestion
ambiental, que contribuye al mejoramiento de la calidad de
vida, y al desarrollo sostenible de Bogotd y la Region
Metropolitana.

7 | Empresa de Acueducto | Excelencia en la gestion empresarial del agua, compromiso y

y Alcantarillado de | empresa para todos.
Bogot4d (EAAB)

8 | Territorio Ambiental de | Equipo de lideres ambientalistas de la localidad de Fontibon
Fontibon (TAF)

9 | Fundacion Bacata (FB) | Iniciativa social sin animo de lucro de¢ BD PROMOTORES
COLOMBIA S.AS. que busca desarrollar talentos y
fortalecer iniciativas

10 | Sabana Ecolégica de | Grupo de personas interesadas por el cuidado del medio

Occidente (Mosquera)
(SEO)

ambiente de la Sabana de occidente
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11 | Fundacion Ecos | La Fundaciéon Ecos Colombia es una organizacion que
Colombia (Mosquera) | promueve la proteccion y preservacion del ambiente,
(FEC) reconociendo los derechos, la diversidad cultural, social,

biologica y ambiental, con una gestion participativa del
ordenamiento territorial.

12 | Parque Empresarial | Zona Franca de Bogotd S.A. s un parque empresarial con 20
Zona Franca (PEZF) afios de experiencia, en el que se desarrollan actividades

industriales, de bienes y servicios.

13 | Empacor (Empacor) EMPACOR S.A. es una empresa colombiana con 40 anos de
trayectoria en el mercado que se dedica a brindar soluciones
de empaque fabricado a partir de fibra reciclada para sus
clientes.

14 | Cemex (Cemex) Cemex es una empresa que crea valor sostenido al proveer
productos y soluciones lideres en la industria para satisfacer
las necesidades de construccion de sus clientes en todo el
mundo.

15 | Propietario de la finca | Duefo de la parte privada del humedal, el cual ejerce presion

el Say (Duefio) sobre el ecosistema utilizando sus predios para la realizacion
de su actividad econdmica (canchas de futbol)

16 | Colegio Distrital Carlo | Es un colegio publico ubicado en la localidad de Fontibon
Federici (CDCF) que brinda educacion en los niveles de preescolar, primaria y

bachillerato

17 | Gimnasio Bilingiie | Colegio privado enfocado en una formacién de cultura
Campestre Marie Curie | cientifica y tecnologica, bilingiie, campestre, alta calidad.
(GBCMC)

18 | Universidad Distrital | La Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas se
Francisco José de | reconoce a si misma como la institucion de educacion
Caldas (UD) superior del Distrito Capital de Bogota y de la Region Central

de la Republica de Colombia

Fuente: Elaboracion propia. (extraida de la tabla de “Listado de Actores presentes en el

Meandro del Say” (Anexo 2)).
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3. Sintomas del conflicto

Los conflictos ambientales se manifiestan a través de las acciones que realizan los
actores en el marco del mismo, para el caso del conflicto presente en el humedal Meandro del

Say, se presentan los siguientes sintomas:

Imagen 1. Sintomas del conflicto 91_HMS.

Sintomas del conflicto

Lo whicocidn cronoldgico de los acciones realizodos por parte de algunos de los
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« Seincremento lo organizocidn y unidn desde

=

los colectivos o -

» Orgonizacidn y unidn desde los colectivos

= Procesos de indogacidn sobre el territorio I05-1018

= Participocidn en los Comisiones Ambientoles 2019 - 2021
Locales . R .

+ Creacidn de lo meso territoriol Meondro del * Tres jomadas de articulocidn de
Say Actores contextualizooidn,

jurisdiccidn, problemidticas, retos,
recormidos, jornadaos de limpieza
Creacidn de una golerio de aves
Creacidn de redes sociales que
incrementaron lo visualizocidn
del humedal
« presentocidn de propuestas en
0s presupuestos participativos

)

J + Presentocidn de derechos de
e - ~ . -
S— Accidn popular por el sefior peticidn para solicitar
Julio Gonzdlez {2000} informocidn fremte o bos procesos
2000 contra lao CAR para buscar que se odelonton dentro del
la proteccidn del humedal humedal con el objetivo de hacer
de forma general seguimiento o los requerimientos

ya presentodos

Fuente: Elaboracion propia a través de la pagina web Venngage

4. Asuntos conflictivos

De acuerdo con la entrevista realizada a Diana Usaquin, se establecen los asuntos
conflictivos que generan contraposicion de intereses entre los actores. Los asuntos conflictivos

son los siguientes:

35



e Desarticulacion de actores: los actores, aunque interesados en la proteccion y el cuidado
del Humedal Meandro del Say se encuentran divididos lo que disminuye su efectividad
y su impacto en los procesos que se adelantan en el territorio.

e Doble jurisdiccion: El humedal cuenta con la jurisdiccion de la CAR y la SDA
generando complicaciones en la presentacion de respuestas a los requerimientos de los
ciudadanos y los colectivos.

e Uso de suelo de proteccion: Gran parte del humedal se utiliza por privados para la
realizacion de actividades econdmicas.

e Habitabilidad de calle y consumo de sustancias psicoactivas: El humedal no cuenta con
un cerramiento en ninguna parte de su territorio lo que permite el ingreso de cualquier
persona en cualquier hora del dia, generando impactos sobre la fauna del lugar e

incrementando la inseguridad

5. Relaciones de poder

Para realizar un analisis completo de las relaciones de poder entre los actores que
intervienen en el conflicto ambiental, se utiliza el aplicativo Mactor el cual utiliza la
Metodologia Mactor que segiin Garza y Cortés (2011) “consiste en valorar las relaciones de
fuerza entre los actores y estudiar sus convergencias y divergencias con respecto a un cierto

nimero de posturas y de objetivos asociados.”

Teniendo en cuenta la informacion recopilada frente a las interacciones de los actores
frente a los asuntos conflictivos; se configuran cuatro (4) objetivos dentro de los cuales se
procede a ubicar a cada actor segun su objetivo principal o razéon de ser (mision). Este
encasillamiento es necesario para la realizacion del juego de actores a través del método Mactor
y es crucial para entender las dinamicas de poder entre los actores dentro del conflicto

ambiental.
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5.1. Lista de objetivos

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

Vigilancia, control y regulacion de los marcos legales establecidos (Regulacion):
Se prioriza la vigilancia, el control y la regulacion para el cumplimiento de la
normatividad existente, asi como la gestion de procesos sancionatorios y la toma de
decisiones vitales para las condiciones ambientales, sociales y econdmicas presentes en
el humedal.

Proteccion del Humedal Meandro del Say (Proteccién): Se busca la proteccion y
preservacion del ecosistema del Humedal Meandro del Say

Sostenimiento y crecimiento de la actividad econémica (Economia): Se busca la
permanencia y el continuo crecimiento de la actividad econdmica para incrementar su
rentabilidad y posicionamiento.

Gestion del conocimiento y promocion de la investigacion (Educacion): Se busca
incrementar el conocimiento acerca del territorio como realizar investigaciones que

promuevan el entendimiento del desarrollo de las dindmicas presentes en el humedal.

5.2. Matrices de entrada de datos

5.2.1. Matriz de Influencias Directas (MID).

La Matriz de Influencias Directas (MID) Actor X Actor creada a partir de la tabla de

estrategias de los actores, describe las influencias directas que los actores tienen entre si, las

cuales se puntuan de 0 a 4 teniendo en cuenta la importancia del efecto sobre el actor: 0) Sin

influencia; 1) Procesos; 2) Proyectos; 3) Mision; 4) Existencia.
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Matriz 1. Actor x Actor 91 _HMS.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

5.2.2. Matriz de posiciones valoradas (2ZMAO).
La matriz de posiciones valoradas Actor X Objetivo proporciona informacién sobre la
postura del actor sobre cada objetivo (a favor, en contra, neutral o indiferente) y la jerarquia de

sus objetivos.

Matriz 2. Actor x Objetivo 91_HMS.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor
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El signo indica si el actor es favorable u opuesto al objetivo y la puntuacion se relaciona
a la postura de la siguiente forma: 0) El objetivo es poco consecuente; 1) El objetivo pone en
peligro los procesos operativos del actor / es indispensable para sus procesos operativos; 2) El
objetivo pone en peligro el éxito de los proyectos del actor o es indispensable para sus
proyectos; 3) El objetivo pone en peligro el cumplimiento de las misiones o es indispensable
para su mision; 4) El objetivo pone en peligro la propia existencia del actor o es indispensable

para su existencia

5.3. Resultados del estudio

5.3.1. Afluencia directa e indirecta.

5.3.1.1. Matriz de Influencias Directas e Indirectas (MIDI).

La matriz MIDI determina las influencias directas o indirectas entre actores. Los valores
en MIDI son un buen indicador de la importancia de las influencias que los actores tienen entre
si; cuanto mas importante es la cifra, mayor es la influencia del actor sobre otro. A partir del
MIDI se calculan dos indicadores:

- El grado de influencia directa e indirecta de cada actor (Ii, sumando filas).

- El grado de dependencia directa e indirecta de cada actor (Di, sumando columnas).

Matriz 3. Influencias Directas e Indirectas (MIDI) 91_HMS.

glglz|le 2| |F|Ela |8 a2 5|2]2]8(2|8 |7
wol |3 |3 | |S E | S |6 |8 |33 (e |8|8]|"
)] w m 2 3 T z

CAR 5 3 2 5 2 2 2 4 4 3 3 2 2 2 2 6 5 4 53
SDA 2 14 [21 [3 (13 [15 (14 [22 (28 [10 [10 {17 |17 [17 17 [16 |11 [15 [oea
ALF 1 11 18 1 12 13 12 19 19 12 12 14 14 14 14 13 9 12 202
SADAM [5 12 [3 [6 [2 [1 [1 1[5 1[5 1[5 1[5 {2 [2 12 [2 |6 [6 1[5 [s9
PB 1T 1z [19 |1 [13 [15 [14 [20 [20 [12 [12 |16 [16 |16 [16 [15 [10 |14 [229
AB 1 (10 [13 |1 [13 |13 [13 [14 [14 [8 |8 |14 |14 |14 |14 [14 [1o |13 [1s8
EARE 1 |11 |19 |1 |13 [14 [13 [ [0 |12 [12 [5 [ [ [15 [14 [0 |13 |28
TAF |2 |9 [11 [3 [1l [10 [10 |14 |14 [10 [10 [11 [11 |11 [11 |14 |10 [i4 [172
FB 2 19 11 [3 |1l |10 [0 [14 |34 [16 [16 [il [il |1 |11 |1 [0 |14 |12
SE0 (3 3 [5 [4 |4 |3 |3 6 |6 [8 |8 [4 [4 [4 1[4 [7 [7 16 |81
FEc 3 3 5 4 14 |5 3 6 [6 8 [8 4 14 [ 14 [7 |7 J6 et
PEZF (3 (9 |13 |4 |12 |[© [ [18 [18 |12 [12 |13 |13 |15 |13 [16 [11 |15 [206 |2
Empacor[3 [0 [13 4 [ [ [ |15 (18 [L [ [13 B [5 [13 [16 [ [B [206]s
Cemex 3 9 13 4 12 12 12 18 18 12 12 13 13 13 13 16 11 15 206 |*
Buero (3 (9 [13 |4 |0 B b [ (B [& [ [B |13 5 [15 [ [i |5 [206]"
CDCF 2 7 9 3 E 9 9 12 12 10 10 9 E 9 9 12 10 12 150 ;
GBCMC |3 2 4 3 4 3 3 [ 6 7 7 4 4 4 4 7 7 6 77 i
ubD 3 9 12 4 12 11 11 15 15 10 10 12 12 12 12 15 11 15 186 |7
Di 41 127 | 186 |52 158 [157 [153 [236 [236 [174 [174 |174 [ 174 |174 [174 [212 | 160 [194 |?2956|~°

Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor
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La matriz de influencias directas e indirectas muestra los niveles de influencia y dependencia
que puede tener cada actor con respecto a los demas actores dentro del conflicto. Para este caso,
los actores mas influyentes dentro del conflicto son la SDA, la ALF y las empresas privadas
presentes en el humedal y como su contraparte, los actores mas dependientes dentro del

conflicto son los colectivos ambientales y las instituciones educativas.

5.3.1.2. Plano de influencias y dependencias entre actores.

El mapa de influencia y dependencia entre actores es una representacion grafica de las
posiciones de los actores con respecto a las influencias y dependencias (directas o indirectas:

Diy Ii) entre si.

Plano 1. Influencias y dependencias entre actores 91_HMS.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor

Este plano nos permite evidenciar las relaciones de los actores dentro de cuatro

aspectos:
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e Actores de alto poder (cuadrante superior izquierdo): Son actores que influyen sobre
los demas y su nivel de dependencia frente a los otros actores para la toma de decisiones
es muy baja.

e Actores de enlace (cuadrante superior derecho): Son actores que cuentan con un alto
poder de influencia sobre los demas, sin embargo, también dependen en gran medida
de las acciones y decisiones de los actores de alto poder, por esta razén, estos son los
actores que permiten crear un puente de relaciones entre los actores influyentes y los
actores dependientes.

e Actores autonomos (cuadrante inferior izquierda): Son actores que no influyen ni
dependen de otros, pueden moverse libremente dentro del conflicto, pero esto no
implica que no tengan relevancia dentro de ¢l o no deban tenerse en cuenta.

e Actores de bajo poder (cuadrante inferior derecho): Son actores que dependen en gran
medida de las acciones y decisiones de los demds para poder proceder a la toma de

acciones.

De acuerdo a lo anterior, el plano nos muestra que el actor de alto poder dentro del
conflicto es la SDA quien es la maxima autoridad ambiental de la capital. Por otro lado, los
actores de enlace son la Alcaldia de Bogotd, la Personeria de Bogota y Alcaldia local de
Fontibén, las empresas privadas implicadas, las empresas publicas competentes, las
instituciones de educacion superior y los colectivos ambientales presentes en el conflicto. Los
actores autdnomos son las instituciones que han tenido participacion activa en el conflicto, sin
embargo, por las condiciones de competencia y jurisdiccion pueden tomar decisiones diferentes
o realizar acciones alternas o contrarias a las de los demas, estos actores son instituciones
competentes para el municipio de Mosquera y el departamento de Cundinamarca. Por ultimo,
los actores de bajo poder son los colegios que han interactuado dentro del conflicto pero que
dependen de actores como los colectivos o las universidades para poder realizar una

participacion activa dentro del mismo.

5.3.1.3. Matriz Max. de Influencias Directas e Indirectas (MMIDI).

El MMIDI se emplea para determinar el nivel maximo de influencia que un actor puede

tener sobre otro, ya sea directamente o indirectamente. Los valores representan los maximos
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de influencias directas e indirectas de los actores entre ellos, la cifra es importante cuando la
influencia del actor sobre otro actor es importante. Hay dos resultados dados por el MMIDI:

- El grado méaximo de influencia directa e indirecta de cada actor (IMAXi) se calcula sumando
las filas.

- El grado maximo de dependencia directa e indirecta de cada actor (DMAXi) se calcula

sumando las columnas.

Matriz 4. Max de influencias directas e indirectas 91_HMS.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor

5.3.1.4. Competitividad MMIDI.

e Vector de las relaciones de fuerza MMIDI.
Las escalas en la matriz MMIDI contienen en un solo valor los grados maximos de
influencias directas e indirectas y dependencia de cada actor. El resultado de esta operacion es
una medida de competitividad Qi, que es la relacion de fuerza del actor teniendo en cuenta sus

maximas influencias y dependencias directas e indirectas y su retroaccion.

Matriz 5. Competitividad MMIDI 91_HMS.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor

e Histograma de relaciones de fuerza MMIDI.

Histograma 1. Relaciones de fuerza MMIDI 91_HMS.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor
El histograma de relaciones de fuerza nos muestra los resultados de la matriz de

competitividad MMIDI, donde se evidencian el nivel maximo de fuerza que tiene un actor para

influir sobre los otros actores. En este caso los actores mds representativos son la Secretaria
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Distrital de Ambiente, la Personeria de Bogotd y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

Bogota.
5.3.2 Relacion actores x objetivos.

5.3.2.1. Relacion de orden 2

e Matriz de posiciones valoradas (2MAO).
Esta matriz especifica la posicion del actor sobre cada objetivo (a favor, en contra,
neutral o indiferente). El signo indica si el actor es favorable u opuesto al objetivo:
0: El objetivo es poco consecuente.
1: El objetivo pone en peligro los procesos operativos del actor o es indispensable para sus

procesos operativos.

2: El objetivo pone en peligro el éxito de los proyectos del actor o es indispensable para sus

proyectos.

3: El objetivo pone en peligro el cumplimiento de las misiones o es indispensable para su
mision.
4: El objetivo pone en peligro la propia existencia del actor / es indispensable para su

existencia.

Matriz 6. Posiciones valoradas 91 HMS.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor
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e Histograma de la implicacién de los actores sobre los objetivos 2MAO.
Este histograma se produce a partir de la matriz de relacién valorada (orden 2) entre
actores y objetivos, por lo que “2MAQO” Representa la movilizacion de los objetivos del actor.
El histograma se utiliza para identificar para cada actor, el alcance de su posicidon con respecto

a los objetivos definidos, por ejemplo, a favor o en contra.

Histograma 2. Implicacion de los actores sobre los objetivos 91_HMS.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

El histograma de implicacion de los actores sobre los objetivos nos muestra que el
objetivo con mayor contraposicion de intereses es el de “Proteccion del Humedal” por lo que
este representa el mayor reto para la busqueda de consensos y soluciones, todo esto, sin dejar
de lado los demads objetivos con contraposiciones significativas.

e Plano de correspondencias actores / objetivos.

Plano 2. Correspondencia de actores / objetivos 91_HMS.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor

El plano de correspondencia de actores sobre los objetivos nos permite ver cuales son los
objetivos mas relevantes para cada actor, en este caso, lo mas destacable del plano es la
importante distancia que presentan las empresas privadas sobre los objetivos de proteccion,
educacion y regulacion, posicionandose sobre su objetivo mas importante que es el de la

economia.

5.3.3. Convergencia entre actores

5.3.3.1. Convergencia de orden 1.

e Matriz de convergencias (ICAA).
La Matriz de convergencias de objetivos entre actores o simples convergencias Actor X Actor
(1CAA) identifica para un par de actores la cantidad de posiciones comunes que tienen sobre
los objetivos (a favor o en contra). Esto identificaria el nimero de posibles alianzas. Las
posiciones "neutrales" e "indiferentes" (codificadas como "0") no se tienen en cuenta. Esta es
una matriz simétrica. Los valores representan el grado de convergencia: entre mas intensidad

es mas importante, mas actores tienen intereses convergentes.
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Matriz 7. Convergencias Actor X Actor 91_HMS.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor

La matriz de convergencias actor x actor muestra que los actores mas convergentes dentro del
conflicto son la AB, la PB y la ALF, quienes pueden ser el punto clave para iniciar acciones y
alianzas con el fin de buscar una resolucion optima del conflicto. Esto sin dejar de lado los
demas actores con un nivel alto de convergencia como la SDA, los colectivos ambientales y

las instituciones educativas.

e Plano de convergencias entre actores de orden 1.
El mapa de convergencias entre actores mapea a los actores con respecto a sus
convergencias (datos en matriz 1CAA). Es decir, cuanto mas cerca estan los actores entre si,
mas intensa es su convergencia. Este mapa se utiliza para crear un grafico de las convergencias

de los actores.

Plano 3. Convergencias entre actores de orden 1 91_HMS.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor

El plano de convergencias entre actores de orden 1 nos muestra que la convergencia entre las
empresas privadas y los demas actores es muy pequefia, ya que estas empresas se encuentran

enfrentadas contra el resto de actores dentro del plano.
e Grafico de convergencias entre actores de orden 1.
El grafico de convergencias entre actores mapea a los actores con respecto a sus
convergencias (datos en matriz 1CAA). Es decir, cuanto mas cerca estan los actores entre si,

mas intensa es su convergencia.

Gradfico 1. Convergencias entre actores de orden 1 91_HMS.
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—— Convergencias relativamente importantes
—— Convergencias mas importantes

Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor

El grafico de convergencias entre actores de orden 1 nos muestra que la convergencia entre las
empresas privadas y los demas actores es muy pequefia, ya que estas empresas estan conectadas
a la mayoria de los actores con lineas punteadas indicando el mayor nimero de convergencias
débiles.

5.3.4. Distancia entre objetivos.

5.3.4.1. Grdfico de distancias netas entre objetivos.

Este grafico se utiliza para identificar objetivos sobre los que los actores toman la
misma posicion (ya sea a favor o en contra). Cuanto mas fuerte sea el vinculo entre los

objetivos, mayor serd la convergencia de las opiniones de los actores sobre estos objetivos.

Grdfico 2. Distancias netas entre objetivos 91_HMS.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

Los objetivos de Proteccion y regulacion tienen la distancia mas corta entre si, es decir que
tienen el mayor numero de actores con estos dos objetivos como puntos de convergencia,
seguido del objetivo de educacion que por sus limitaciones para la toma de decisiones se ve
replegada pero aun asi guarda una relacion importante proteccion y regulacion dejando al
objetivo de economia con la distancia mas grande con respecto a los demas objetivos ya que

cuenta con el numero mas pequeno de actores con el mismo interés.

6. Dinamica

De acuerdo al desarrollo de los actores, sus motivaciones y la forma como han
relacionado entre si, podemos clasificar al conflicto del Humedal Meandro del Say como un
conflicto basado en intereses debido al desacuerdo en la distribucion y el uso del territorio ya

que cada actor manifiesta una posicion clara frente a las necesidades del uso del suelo.
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CAPITULO 11
AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADO

El inicio de la creacion del aeropuerto se dio un afio después de la anexion de
Fontibon como localidad a la ciudad de Bogota y para la época, la expansion de la frontera
urbana en la capital crecia rdpidamente. Esto por dos claras razones, el crecimiento
economico e industrial de la ciudad que generaba grandes expectativas entre los nuevos
habitantes y el creciente peligro para las poblaciones rurales debido al incremento de la
violencia y los conflictos armados internos del pais. Preciado et al menciona que “a partir de
la década de los 50s el indice de crecimiento poblacional incrementa sustancialmente en
comparacion con las décadas anteriores, esto como resultado de la primicia de Bogota como
un centro industrial de prestigio nacional y el efecto de la violencia como un escenario

netamente rural” (2015, p. 137).

Este incremento genera un alto nimero de asentamientos ilegales por toda la ciudad, y
para el caso en particular, la conurbacién completa de los alrededores del aeropuerto. Todo
esto acompafiado de una tardia reaccion de las instituciones de la capital en la planificacion
de ciudad y en la creacion del area de influencia aeroportuaria que evitara o delimitara de

forma clara la porcion de territorio con limitaciones para uso residencial.

Las molestias para los habitantes iban aumentando a medida que la operacion del
aeropuerto crecia conforme a las necesidades econdmicas de la capital. Sin embargo, las
manifestaciones claras de inconformidad frente a la situacién de la comunidad llegarian
después de casi medio siglo debido a que los efectos sobre la salud no fueron percibidos por

los habitantes, si no hasta después de habitar mucho tiempo en el sector.

Nota aclaratoria: Este conflicto, sera analizado hasta el inicio de la cuarentena en la
ciudad de Bogota el 21 de marzo de 2020 ocasionada por el COVID-19, que produjo el cierre
del aeropuerto el dorado por un prolongado periodo de tiempo, por la centralizacion de los
medios de informacion sobre la crisis sanitaria y la dificultad en la accesibilidad a la

informacion y a los actores presentes en el conflicto.
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1. Contexto

Para el 17 de diciembre de 1954 Fontibdn pierde sus caracteristicas de municipio y es
anexado a Bogota como una de sus localidades (Conexion Capital, 2019) y para 1955 se
planifica la construccion del Aeropuerto Eldorado, el cual fue inaugurado el 10 de septiembre

de 1959 (Torre El Dorado, 2019).

A partir de la anexion de Fontibon a Bogota como localidad, el territorio comienza a
tener un acelerado crecimiento con muy poca planeacion (Bogota, 2012). Como se muestra en
el los mapas 1 y 2, entre 1960 y el afio 2016 es evidente que el crecimiento urbano dentro del
area de influencia aeroportuaria, (area que no fue establecida si no hasta la publicacion del

decreto 765 de 1999) (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).

La Secretaria Distrital de Planeaciéon menciona que aun con la creaciéon del area de
influencia aeroportuaria y con las estrategias de los planes de ordenamiento territorial
enfocadas al control del crecimiento urbano informal, para el afio 2016 las inmediaciones del

aeropuerto estarian total mente conurbadas con presencia de asentamientos legales e ilegales

(2018).

Mapa 2. Crecimiento urbano dentro del area de influencia aeroportuaria, 1960
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2018

Mapa 3. Crecimiento urbano dentro del drea de influencia aeroportuaria, 2000-2016
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2018

2. Identificacion de los actores en conflicto

La siguiente tabla se extrae del “Listado de Actores presentes en el Aeropuerto El

Dorado” (Anexo 3) y esta describe a los diversos actores involucrados en el desarrollo del

presente conflicto:

Tabla 4. Listado de actores 92_CAD.

N° | Actor social Mision / Descripcion

1 | Aeropuerto El principal objetivo del aeropuerto es llevar desarrollo a las
Internacional el Dorado | regiones y proveer al pais de plataformas acordes a las

(AIED) exigencias de la industria aérea mundial.
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Aerondutica Civil
Unidad Administrativa

Especial (Aerocivil)

La Aerocivil trabaja por el crecimiento ordenado de la
aviacion civil, la utilizacién segura del espacio aéreo
colombiano, la infraestructura ambientalmente sostenible, la
conexion de las regiones entre si y con el mundo, impulsando
la competitividad y la industria aérea y la formacion de un

talento humano de excelencia para el sector.

Secretaria Distrital de

Ambiente (SDA)

La Secretaria Distrital de Ambiente, como autoridad
ambiental del Distrito Capital propende por el desarrollo
sostenible de la ciudad, formulando promoviendo y
orientando politicas, planes y programas que permitan la
conservacion, proteccion y recuperacion del ambiente y de
los bienes y servicios naturales de la Estructura Ecoldgica
Principal y de las dreas de interés ambiental; para mejorar su
calidad de vida, la relacion entre la poblacion y el entorno
natural, el disfrute de los derechos fundamentales y
colectivos del ambiente, respondiendo a las acciones
encaminadas a la adaptacidon y mitigacion al cambio
climatico, reverdeciendo a Bogotd y promoviendo la

participacion de la ciudadania en todas sus dimensiones y el

cambio de los habitos de vida.

Secretaria Distrital de

Salud (SDS)

Garantizar el derecho a la salud a través del modelo de
atencion integral incluyente, con enfoques poblacional-
diferencial, de cultura ciudadana, de género, participativo,
territorial y resolutivo, que contribuya al mejoramiento de la
calidad de vida y de la salud de la poblacion de la ciudad-

region de Bogota.

Residentes del Area de
Influencia
Aeroportuaria de la
localidad de Fontibon
(RAIA)

Son personas con el objetivo de aumentar su calidad de vida
y mantener su derecho a una vivienda digna en un territorio

idéneo para su desarrollo y su salud.

Ministerio de Ambiente

(MINAMB)

Ser la entidad publica encargada de definir la politica

Nacional Ambiental y promover la recuperacion,
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conservacion, proteccidon, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de

todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano.

Ministerio de
Transporte

(MINTRANS)

Es la entidad nacional encargada de garantizar el desarrollo y
mejoramiento del transporte, transito y su infraestructura, de
manera integral, competitiva y segura, buscando incrementar
la competitividad del pais, con tecnologia y recurso humano

comprometido y motivado.

Alcaldia Mayor de
Bogota (AMB)

El alcalde tiene, a grandes rasgos tres tipos de funciones
fundamentales: administrativas, normativas y disciplinarias.
Las funciones administrativas del alcalde tienen que ver con
el funcionamiento diario de la ciudad, y se relacionan con el
aparato estatal subnacional o descentralizado del Distrito.
Las funciones normativas tienen por fin elaborar
regulaciones para complementar leyes o acuerdos distritales
existentes, o aquellos que sean necesarios para la
administracion de la ciudad y que no se opongan a ninguna
ley o acuerdo existente. Por ultimo, la funcion disciplinaria
se relaciona con la vigilancia y el control que el alcalde debe
efectuar sobre todos los empleados de la administracion del
Distrito, asi como ser el organo de cierre de todos los
procesos contravencionales que se siguen en la ciudad, lo
cual lo habilita para absolver o sancionar a particulares por
infracciones contra el orden publico o regulaciones distritales
o nacionales, como infracciones urbanisticas o violaciones al

codigo de transito.

Departamento
Nacional de Planeacion

(DNP)

El DNP es el centro de pensamiento del Gobierno Nacional
que coordina, articula y apoya la planificacion de corto,
mediano y largo plazo del pais, y orienta el ciclo de las
politicas publicas y la priorizacion de los recursos de

inversion.
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10

Secretaria Distrital de

Planeacion (SDP)

Disefiar y liderar la planeacion territorial, econdomica social y
ambiental, y la articulacion de las politicas publicas en el D.
C. en busqueda del bienestar de todos, en un territorio

equitativo, sostenible, competitivo e integrado con la region.

11

Universidad Nacional

de Colombia (UNAL)

Prestar apoyo y asesoria al Estado en los 6rdenes cientifico y
tecnolodgico, cultural y artistico, con autonomia académica e
investigativa. Contribuir, mediante la cooperacion con otras
universidades e instituciones del Estado, a la promocion y el

fomento del acceso a la educacion superior de calidad

12

Universidad de

Antioquia (UDEA)

Crear, desarrollar, conservar, transmitir y utilizar el

conocimiento para solucionar con independencia los
problemas y necesidades locales, regionales y nacionales.
Cooperar con las otras instituciones educativas del pais en el
diagnostico y mejoramiento de los procesos de investigacion,

de docencia y de extension.

13

Agencia Nacional de

Infraestructura (ANI)

Tiene por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y
otras formas de Asociacion Publico Privada - APP, para el
disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura publica
de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos
o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion
publico privada para otro tipo de infraestructura publica
cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional
respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en
este articulo. Dentro del respeto a las normas que regulan la
distribucion de funciones y competencias y su asignacion. Su

domicilio es la ciudad de Bogota D.C.

14

Agencia Nacional de
Licencias Ambientales

(ANLA)

Tiene por objetivo cubrir al desarrollo sostenible del pais, con
excelencia en la evaluacion y el seguimiento de las licencias,

permisos y tramites ambientales

Fuente: Elaboracion propia. (extraida de la tabla de “Listado de Actores presentes en el

Aeropuerto El Dorado” (Anexo 3))
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3. Sintomas del conflicto
Imagen 2. Sintomas del conflicto 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través de la pagina web Venngage

4. Asuntos conflictivos

Para el mes de noviembre de 2014 la Aerondutica Civil (Aerocivil) present6 ante la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) un estudio de impacto ambiental con la
intencion de modificar la licencia ambiental para poder realizar operaciones nocturnas en la

segunda pista del aeropuerto (El Espectador, 2015).

Por este motivo, segin El Espectador (2015) la ciudadania comienza a movilizarse

solicitando a la Aerocivil realizar las audiencias de presentacion del proyecto ante la ANLA en
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el territorio para que pudiera asistir el grueso de la comunidad y que las reuniones se realizaran
en presencia de organismos de control que velaran por la ciudadania, sin embargo, ninguna de
estas solicitudes fue atendida ya que las audiencias se realizaron en Corferias y sin presencia

de organismos de control.

Por otro lado, Gustavo Lenin quien en ese momento era el director de la Aerocivil
mantenia que la necesidad de mantener la operacion del aeropuerto 24 horas no era una
novedad y que era completamente necesario para el crecimiento econdomico del pais. Adicional
a esto, sostenia que, “es imposible que el ruido sea mayor que el de hace 15 anos, pues mas de
un 90% de la flota de aviones son de categoria 3, que son mucho menos ruidosos”

contradiciendo asi algunas de las denuncias de los ciudadanos (El Espectador, 2015, parr. 13).

Aunque para ese momento el proyecto de la Aerocivil no prospero, en el 2019 se
reanudan los intentos por la implementacion de las rutas nocturnas en el aeropuerto y la ANLA
aprueba un permiso temporal que permite dar inicio al Plan piloto para optimizar la operaciéon
aérea del Aeropuerto El Dorado (Aerocivil, 2019, como se cité en RCN Radio, 2019). Esta

situacion reanuda el conflicto entre la Aerocivil y los habitantes de los barrios afectados.

5. Relaciones de poder

Para realizar un analisis completo de las relaciones de poder entre los actores que
intervienen en el conflicto ambiental, se utiliza el aplicativo Mactor el cual utiliza la
Metodologia Mactor que segin Garza y Cortés (2011) “consiste en valorar las relaciones de
fuerza entre los actores y estudiar sus convergencias y divergencias con respecto a un cierto

numero de posturas y de objetivos asociados” (p. 342).

Teniendo en cuenta la informacién recopilada frente a las interacciones de los actores
frente a los asuntos conflictivos; se configuran cuatro (4) objetivos dentro de los cuales se
procede a ubicar a cada actor segun su objetivo principal o razén de ser (mision). Este
encasillamiento es necesario para la realizacion del juego de actores a través del método Mactor
y es crucial para entender las dinamicas de poder entre los actores dentro del conflicto

ambiental.
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5.1. Lista de objetivos

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

Promover el desarrollo, la economia de la region y de la nacion a través del sistema
de transporte aéreo (ProDesYEco): Se busca alcanzar la conectividad nacional e
internacional con el fin de promover el desarrollo regional, impulsar la economia local
a través de un sistema de transporte eficaz, que cumpla con las expectativas de los
usuarios y que sea competitivo en mundo.

Promover un ambiente beneficioso para la el bienestar y la salud de las personas
(Bienestar): Se busca promover un ambiente que facilite el libre desarrollo de las
comunidades en donde prevalezca la dignidad, el bienestar y altos estandares de salud
para las personas.

Derechos econdmicos, sociales y culturales (Derechos): Se busca satisfacer el
derecho a una vivienda digna, el derecho a la salud, el derecho a un ambiente sano,
entre otros.

Ordenamiento y planificacion de Ciudad (Orden): Se busca el ordenamiento
adecuado de la ciudad, asi como el control del crecimiento residencial y la ubicacion
adecuada de los proyectos con fines econdmicos y de desarrollo, con estudios y analisis

criticos que aseguren un orden en la estructuracion del territorio.

5.2. Matrices de entrada de datos

5.2.1. Matriz de Influencias Directas (MID).

La Matriz de Influencias Directas (MID) Actor X Actor creada a partir de la tabla de

estrategias de los actores, describe las influencias directas que los actores tienen entre si, las

cuales se puntian de 0 a 4 teniendo en cuenta la importancia del efecto sobre el actor: 0) Sin

influencia; 1) Procesos; 2) Proyectos; 3) Mision; 4) Existencia.

Matriz 8. Actor X Actor 92 _CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

5.2.2. Matriz de posiciones valoradas (2MAO).

La matriz de posiciones valoradas Actor X Objetivo proporciona informacién sobre la
postura del actor sobre cada objetivo (a favor, en contra, neutral o indiferente) y la jerarquia de

sus objetivos.

Matriz 9. Actor X Objetivo 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.
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El signo indica si el actor es favorable u opuesto al objetivo y la puntuacion se relaciona
a la postura de la siguiente forma: 0) El objetivo es poco consecuente; 1) El objetivo pone en
peligro los procesos operativos del actor / es indispensable para sus procesos operativos; 2) El
objetivo pone en peligro el éxito de los proyectos del actor o es indispensable para sus
proyectos; 3) El objetivo pone en peligro el cumplimiento de las misiones o es indispensable
para su mision; 4) El objetivo pone en peligro la propia existencia del actor o es indispensable

para su existencia

5.3. Resultados del estudio

5.3.1. Afluencia directa e indirecta.

5.3.1.1. Matriz de Influencias Directas e Indirectas (MIDI).

La matriz MIDI determina las influencias directas o indirectas entre actores. Los valores
en MIDI son un buen indicador de la importancia de las influencias que los actores tienen entre
si; cuanto mas importante es la cifra, mayor es la influencia del actor sobre otro. A partir del
MIDI se calculan dos indicadores:

- El grado de influencia directa e indirecta de cada actor (Ii, sumando filas).

- El grado de dependencia directa e indirecta de cada actor (Di, sumando columnas).

Matriz 10. Influencias Directas e Indirectas (MIDI) 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

La matriz de influencias directas e indirectas muestra los niveles de influencia y
dependencia que puede tener cada actor con respecto a los demas actores dentro del conflicto.
Para este caso, los actores mas influyentes dentro del conflicto son la ANLA, EI DNP, Ila
Aerocivil y los ministerios de Ambiente y Transporte y las empresas privadas presentes en el
humedal y como su contraparte, los actores mas dependientes dentro del conflicto son los

residentes de los barrios afectados.
5.3.1.2. Plano de influencias y dependencias entre actores.
El mapa de influencia y dependencia entre actores es una representacion grafica de las

posiciones de los actores con respecto a las influencias y dependencias (directas o indirectas:

Di y Ii) entre si.

Plano 4. Influencias y dependencias entre actores 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

Este plano nos permite evidenciar las relaciones de los actores dentro de cuatro
aspectos:

e Actores de alto poder (cuadrante superior izquierdo): Son actores que influyen sobre
los demas y su nivel de dependencia frente a los otros actores para la toma de decisiones
es muy baja.

e Actores de enlace (cuadrante superior derecho): Son actores que cuentan con un alto
poder de influencia sobre los demas, sin embargo, también dependen en gran medida
de las acciones y decisiones de los actores de alto poder, por esta razon, estos son los
actores que permiten crear un puente de relaciones entre los actores influyentes y los
actores dependientes.

e Actores autonomos (cuadrante inferior izquierda): Son actores que no influyen ni
dependen de otros, pueden moverse libremente dentro del conflicto, pero esto no

implica que no tengan relevancia dentro de €l o no deban tenerse en cuenta.
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e Actores de bajo poder (cuadrante inferior derecho): Son actores que dependen en gran
medida de las acciones y decisiones de los demas para poder proceder a la toma de

acciones.

De acuerdo a lo anterior, el plano nos muestra que los actores de alto poder dentro del
conflicto son la ANLA, el DNP, Los ministerios de Ambiente y Transporte, y en menor medida
la SDP y la SDS. Quienes tienen un muy alto poder de decision y participacion en proyectos y
decisiones importantes para la capital y el pais. Por otro lado, los actores de enlace son la
Aerocivil y el Aeropuerto Internacional El Dorado. Los actores auténomos son las
universidades y entidades educativas quienes cuentan con un alto poder en el area de la
investigacion y cuentan con libertad de opinion dentro del conflicto. Por ultimo, los actores de
bajo poder como lo son los habitantes de los barrios aledafios que se ven afectados por la gran
importancia del Aeropuerto para la economia del pais que genera una fuerte inclinacion a favor

de la operacion del mismo en la toma de decisiones.

5.3.1.5. Matriz Max. de la Influencias Directas e Indirectas (MMIDI).

El MMIDI se emplea para determinar el nivel maximo de influencia que un actor puede
tener sobre otro, ya sea directamente o indirectamente. Los valores representan los maximos
de influencias directas e indirectas de los actores entre ellos, la cifra es importante cuando la
influencia del actor sobre otro actor es importante. Hay dos resultados dados por el MMIDI:

- El grado maximo de influencia directa e indirecta de cada actor (IMAXi) se calcula
sumando las filas.

- El grado méximo de dependencia directa e indirecta de cada actor (DMAXi) se calcula

sumando las columnas.

Matriz 11. Maxima de la Influencias Directas e Indirectas 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

5.3.1.6. Competitividad MMIDI.

e Vector de las relaciones de fuerza MMIDI.
Las escalas en la matriz MMIDI contienen en un solo valor los grados maximos de
influencias directas e indirectas y dependencia de cada actor. El resultado de esta operacion es
una medida de competitividad Qi, que es la relacion de fuerza del actor teniendo en cuenta sus

maximas influencias y dependencias directas e indirectas y su retroaccion.

Matriz 12. Competitividad MMIDI 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.
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e Histograma de relaciones de fuerza MMIDI.

Histograma 3. Histograma de relaciones de fuerza MMIDI 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

El histograma de relaciones de fuerza nos muestra los resultados de la matriz de
competitividad MMIDI, donde se evidencian el nivel maximo de fuerza que tiene un actor para
influir sobre los otros actores. En este caso los actores mas representativos son la ANLA, el

MINAMB, el DNP y la ANIL

5.3.2 Relacion actores x objetivos.

5.3.2.2. Relacion de orden 2.

e Matriz de posiciones valoradas (2MAO).
Esta matriz especifica la posicion del actor sobre cada objetivo (a favor, en contra, neutral
o indiferente). El signo indica si el actor es favorable u opuesto al objetivo:
0: El objetivo es poco consecuente.
1: El objetivo pone en peligro los procesos operativos del actor o es indispensable para sus

procesos operativos.
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2: El objetivo pone en peligro el éxito de los proyectos del actor o es indispensable para sus

proyectos.

3: El objetivo pone en peligro el cumplimiento de las misiones o es indispensable para su
mision.

4: El objetivo pone en peligro la propia existencia del actor / es indispensable para su existencia.

Matriz 13. Posiciones valoradas 92 _CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

e Histograma de la implicacion de los actores sobre los objetivos 2MAO.
Este histograma se produce a partir de la matriz de relacion valorada (orden 2) entre
actores y objetivos, por lo que “2MAQO” Representa la movilizacion de los objetivos del actor.
El histograma se utiliza para identificar para cada actor, el alcance de su posicidon con respecto

a los objetivos definidos, por ejemplo, a favor o en contra.

Histograma 4. Implicacion de los actores sobre los objetivos 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.
El histograma de implicacién de los actores sobre los objetivos nos muestra que el objetivo
con mayor contraposicion de intereses es el de “Ordenamiento y planificacion de Ciudad” por
lo que este representa el mayor reto para la busqueda de consensos y soluciones.

e Plano de correspondencia actores / objetivos.

Plano 5. Correspondencia actores / objetivos 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

El plano de correspondencia de actores sobre los objetivos nos permite ver cudles son los
objetivos mas relevantes para cada actor, en este caso, lo mas destacable del plano es la
importante distancia que presenta la ciudadania sobre el objetivo de Ordenamiento y
planificacion de Ciudad, posicionandose sobre su objetivo més importante que es el de la

Bienestar.

5.3.3. Convergencia entre actores

5.3.3.1. Convergencia de orden 1.

e Matriz de convergencias (1CAA).
La Matriz de convergencias de objetivos entre actores o simples convergencias Actor X
Actor (1CAA) identifica para un par de actores la cantidad de posiciones comunes que tienen

sobre los objetivos (a favor o en contra). Esto identificaria el nimero de posibles alianzas. Las
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posiciones "neutrales" e "indiferentes" (codificadas como 0) no se tienen en cuenta. Esta es una
matriz simétrica. Los valores representan el grado de convergencia: entre mas intensidad es

mas importante, mas actores tienen intereses convergentes.

Matriz 14. Convergencias Actor X Actor 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

La matriz de convergencias actor X actor muestra que la ciudadania es quien tiene el menor
indice de convergencia frente a los demas actores, esto debido a que sus reclamaciones tienen
una gran dificultad para la presentacion de soluciones alternas por parte de las entidades

estatales.

e Plano de convergencias entre actores de orden 1.
El mapa de convergencias entre actores mapea a los actores con respecto a sus
convergencias (datos en matriz 1CAA). Es decir, cuanto mas cerca estan los actores entre si,
mas intensa es su convergencia. Este mapa se utiliza para crear un grafico de las convergencias

de los actores.

Plano 6. Convergencias entre actores de orden 1 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

El plano de convergencias entre actores de orden 1 nos muestra que la convergencia entre
la RAIA y los demés actores es muy pequefia, ya que estas empresas se encuentran

enfrentadas contra el resto de actores dentro del plano.

e Grafico de convergencias entre actores de orden 1.
El grafico de convergencias entre actores mapea a los actores con respecto a sus
convergencias (datos en matriz 1CAA). Es decir, cuanto mas cerca estan los actores entre si,

mas intensa es su convergencia.

Grdfico 3. Convergencias entre actores de orden 1 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

El grafico de convergencias entre actores de orden 1 nos confirma la debilidad que existen

para encontrar convergencias fuertes entre la RAIA y los demaés actores dentro del conflicto.

5.3.3.2. Convergencia de orden 2.

e Matriz valorada de convergencias (2CAA).

La matriz de convergencia valorada o Actores de Convergencia Valorados X Actores
(2CAA) esta relacionada con la Matriz de posiciones valoradas Actores X Objetivos (2MAO).
Esto calcula la intensidad media de convergencia entre dos actores, cuando estos tienen el
mismo grado (a favor o en contra del objetivo). Los valores de esta matriz no miden el numero
de alianzas potenciales (como en 1CAA), sino la intensidad de la alianza con la jerarquia de

objetivos (preferencias) de la pareja de actores. Esta es una matriz simétrica.

Matriz 15. Matriz de convergencia valorada 92_CAD.
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Los valores representan el grado de convergencia: entre mas intensidad es mads

Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

importante, mas actores tienen intereses convergentes

e Plano de convergencias entre actores de orden 2.
El mapa de convergencias entre actores mapea a los actores con respecto a sus
convergencias (datos en matrices ICAA, 2CAA). Es decir, cuanto mas cerca estan los actores

entre si, mas intensa es su convergencia. Este mapa se utiliza para crear un grafico de las

convergencias de los actores.

Plano 7. Convergencias entre actores de orden 2 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

El plano de convergencias entre actores de orden 2 nos muestra que la ciudadania
acompanada de las entidades educativas presenta la mayor distancia frente a la relacion de los
objetivos con los demads actores dentro del conflicto, esto porque perciben las condiciones

presentes como una fuerte injusticia social.

e Grafico de convergencias entre actores de orden 2.
El grafico de convergencias entre actores mapea a los actores con respecto a sus

convergencias (datos en matrices ICAA, 2CAA). Es decir, cuanto mas cerca estan los actores

entre si, mas intensa es su convergencia.

Grdfico 4. Convergencias entre actores de orden 2 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

El grafico de convergencias entre actores de orden 2 confirma la débil convergencia

de la ciudadania e instituciones educativas frente al resto de actores implicados.

5.3.6. Distancia entre actores.
5.3.6.2. Grdfico de distancias netas entre objetivos.
Este grafico se utiliza para identificar objetivos sobre los que los actores toman la misma
posicién (ya sea a favor o en contra). Cuanto mas fuerte sea el vinculo entre los objetivos,

mayor sera la convergencia de las opiniones de los actores sobre estos objetivos.

Grdfico 5. Distancias netas entre objetivos 92_CAD.
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Fuente: Elaboracion propia a través del aplicativo Mactor.

Los objetivos de ProDesYEco, Bienestar y Derechos tienen la distancia mas corta entre
si, es decir que tienen el mayor numero de actores con estos objetivos como puntos de
convergencia, dejando al objetivo de orden con la distancia mas grande con respecto a los

demas objetivos ya que cuenta con el nimero mas pequefio de actores con el mismo interés.

6. Dinamica

De acuerdo al desenlace del conflicto y las acciones y posturas que han tomado los
actores a lo largo del tiempo podemos clasificar al conflicto de contaminacién sonora por la
operacion del aeropuerto EI Dorado como un conflicto basado en hechos y en necesidades ya
que las partes tienen una distinta percepcion de la realidad y una clara posicion frente a la

satisfaccion de las necesidades de las personas.
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CAPITULO 111
SITUACIONES POTENCIALMENTE CONFLICTIVAS

En este capitulo se mostraran algunos problemas ambientales presentes en la localidad
de Fontibon que tienen el potencial de configurarse como conflictos ambientales, sin embargo,
las condiciones actuales dentro de las cuales se desarrollan estos problemas no permiten

clasificarlos dentro de un escenario de conflictividad.

Mapa 4. Ubicacion de las Situaciones potencialmente conflictivas.
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Fuente: Elaboracion propia a través de ArcGIS

1. Potencial Conflicto por la Construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente
(ALO) a través del Humedal Capellania.

Para darle la configuracion de conflicto potencial a este problema ambiental de la

localidad, se realiza una entrevista a una funcionaria publica del Distrito que cuenta con

77



amplia presencia en las reuniones realizadas de presentacion del proyecto a la
comunidad y quien por sus caracteristicas como funcionaria ha preferido guardar
completo anonimato (por este motivo la nombraremos de aqui en adelante como
“Andnima 17), solo permitiendo utilizar dentro de este andlisis la informacion
recolectada por mi a través de los apuntes resultantes de la entrevista (apuntes presentes

en el anexo 4).

La Avenida Longitudinal de Occidente surge como un proyecto que buscaria
descongestionar la ciudad de Bogota en los afios 60. Sin embargo, durante mas de 50

afios este proyecto no avanzaba la fase de estudios y disefio (RCN Radio, 2019).

Segun la informacion obtenida en la entrevista realizada a Andénima 1, solo hasta el
segundo gobierno del ex alcalde Enrique Pefialoza, la comunidad inicia a manifestar
preocupacion por la situacion que atravesaria el Humedal Capellania con la
construccion de la ALO dado que por primera vez se veian avances claros en el proyecto

para un muy posible inicio en las fases de construccion de la avenida.

Sin embargo, por factores alternos a estos acontecimientos, como lo serian la falta de
organizacion comunitaria, el inicio de la pandemia y las preocupaciones econdmicas de
la ciudadania, no se habian realizado manifestaciones claras de inconformidad mas que
la presencia de algunos habitantes del sector a las 3 reuniones de socializacion del
proyecto por parte del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) donde su unica exigencia
clara era la presentacion de una mayor variedad de alternativas de mitigacion y

compensacion por la afectacion directa al humedal.

Situaciones Potencialmente Conflictivas por las Emergencias Ambientales
reportadas ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

De acuerdo a la informacion obtenida en el visor de la SDA en el apartado de
emergencias ambientales y en el Reporte de Emergencias por Localidad (2022) la
localidad de Fontibon cuenta actualmente con 418 emergencias reportadas dentro de
las cuales las que mas presentan cualidades para ser clasificadas como conflictos

ambientales en el futuro son:
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Tabla 5 Emergencias con potencialidad de conflicto ambiental.

Tipo de Emergencia

No. de Emergencias

Emergencias

Vertimientos

1

Vertimientos en el barrio

Ferrocaja - AV CL 2296 C

Residuos Hospitalarios

Residuos Hospitalarios en
Modelia Occidental - CL 23C
80B 80

Residuos Hospitalarios en
Atahualpa - KR 116 21
Residuos Hospitalarios en
San Pablo Jerico - CL 22
ENTRE 112 AY 116

Residuos Peligrosos

RESPEL en San Pablo Jericd
-CL18 ANo. 121 A-17
RESPEL en Villemar - CL 19
No. 96 G - 41

Residuos de
Construccién y

Demolicion

RCD en el barrio Ferrocaja -

CL 19 No.96 G -41

Materiales Peligrosos

MATPEL en Tintan Central -
CR 96 B No. 18 —-30
MATPEL en Ciudad
Hayuelos - AK 72 17 21
MATPEL en el Chanco I -
KR 123CL 14 B

MATPEL en Franco - CL 18
69F 05

MATPEL en Ciudad
Hayuelos - CL 13 AV
CIUDAD DE CALI
MATPEL en Villemar - CL
19 96B 42
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MATPEL en Interindustrial -
CL 16D 78F 03

MATPEL en El Vergel - KR
8016 C 59

MATPEL en La Esperanza
Sur - AV BOYACA CLL 22

Fuente: Elaboracion propia con informacion del visor ambiental de la Secretaria

Distrital de Ambiente.
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CONCLUSIONES

La situacion actual del Humedal Meandro del Say es muy compleja debido a la
distribucidn particular del territorio, ya que este cuenta con doble jurisdiccion referente a las
autoridades ambientales por su compleja ubicacidén, y una configuracion dificil al ser un
territorio protegido y a la vez porque gran parte del area del humedal pertenece a un privado

que por sus intereses va a utilizar los terrenos que le pertenecen para su beneficio particular.

Adicionalmente, el hecho de que el humedal a dia de hoy no cuente con cerramientos o
delimitaciones claras, es un punto clave generador de conflicto, esto debido a que cualquier
persona puede acceder con cualquier intencion dentro del ecosistema. Esto lo hemos
comprobado con la abundante presencia de habitantes de calle, consumidores habituales de
sustancias psicoactivas, ademads de que se convierte en un punto de facil disposicion de residuos

para los habitantes y para las industrias aledanas.

Aunque los colectivos ambientales, escuelas y comunidad en general realicen limpiezas
periddicas dentro del humedal, la situacion no mejora, notdndose una clara ausencia de
autoridades ambientales y civiles aumentando el abandono del ecosistema con una afectacion

directa a la fauna y flora del territorio.

Por otro lado, las condiciones para las comunidades aledafias al Aeropuerto
Internacional El Dorado, no son mas alentadoras. El Aeropuerto funciona como un e¢je
indispensable para el sostenimiento y crecimiento econdmico no solo de la capital si no del
pais y por este motivo el constante aumento de la actividad aeroportuaria es un punto muy

complejo de controlar.

Las condiciones de desarrollo y crecimiento urbano sin control estatal a lo largo del
siglo XX muestran sus resultados a dia de hoy con una ciudadania que alega por sus derechos
a condiciones ambientales dignas que no afecten su salud y con un aeropuerto con cada vez
mas demanda nacional e internacional cuya actividad y expansion se ve limitada porque su area

de influencia aeroportuaria se encuentra completamente conurbada.
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El crecimiento urbano e industrial de la localidad de Fontibon es constante y esto
conlleva a que cada dia los ecosistemas clave del territorio y el ambiente en el que se desarrolla
la comunidad se vean afectados, generando asi potenciales conflictos que si no se controlan
pueden convertirse en ejes de oposicion por los distintos actores y generar contiendas de
opiniones, posibles manifestaciones o condiciones dificiles de controlar para las autoridades

competentes.
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RECOMENDACIONES

Para el caso del Humedal Meandro del Say se recomienda que cada autoridad ambiental
dentro del espacio territorial que le corresponde realice la delimitacion y los cerramientos
correspondientes respetando las areas privadas y protegiendo asi el ecosistema con condiciones

publicas y evitando la constante invasion del territorio.

Es necesario reforzar la vigilancia de autoridades ambientales y civiles que garanticen
el correcto uso del ecosistema, evite vertimientos y disposicion de desechos industriales,
ademads, es necesario realizar un control de las actividades que realiza la comunidad dentro del

humedal para asi garantizar la estabilidad y el cuidado de la fauna y flora.

Adicionalmente, deben analizarse posibles condiciones de negociacién con el sector
privado presente en el humedal y utilizar alternativas como el pago por servicios ambientales,
que puedan generar un sostenimiento econémico del duefio de la finca pero que a la vez

preserve y garantice el cuidado del ecosistema.

Para el conflicto por contaminacion sonora por la operacion del Aeropuerto El Dorado
es recomendable que las autoridades y entidades ejerzan un mayor apoyo a las comunidades
residentes de la localidad ya que los habitantes se encuentran en una constante lucha contra
entidades con gran poder y frente a una actividad trascendental para la actividad econémica
nacional, generando asi una muy evidente desventaja y una baja probabilidad de ser
escuchados. Ademas, de ser necesaria una mayor organizacion por todas las comunidades
incluso traspasando los limites de la localidad para realizar exigencias conjuntas con
localidades con las mismas afectaciones como es el caso de Engativa, con el fin de fortalecer
los métodos de participacidon y manifestacion ciudadana, generando un mayor impacto en los

medios y en las autoridades y entidades competentes.

Finalmente, se recomienda que las autoridades ambientales de la capital ejerzan un mayor
control sobre los problemas ambientales con potencialidad de conflictos para evitar situaciones
desfavorables para los planes y proyectos distritales y condiciones que generen impactos

negativos sobre el ambiente y la salud de las comunidades de la localidad de Fontibdn,

83



estableciendo mesas de dialogo con un amplio circulo de participacion y asi mismo entregando

informacion clara y confiable a la ciudadania para una toma de decisiones conjunta.
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ANEXOS

Los anexos correspondientes a este documento se encuentran en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/19surv-kB9m7KFWfazu9-

2G5eBkOwmB4p?usp=sharing
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