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RESUMEN

Actividades que degradan y agotan los recursos naturales, son rechazadas por las
comunidades, debido al riesgo que representa el desarrollo de las mismas, sobre su calidad de
vida, y satisfaccion de derechos fundamentales y necesidades. Es por ello, que es necesario
construir relatos y experiencias, ademas de relacionar elementos, que permitan identificar la
complejidad en escenarios donde los actores sociales son protagonistas, con relacion a la
conservacion y preservacion del lugar donde habitan y sus alrededores. (Alvarez 2017)

Es por ello que se realiza la identificacion y caracterizacion de los conflictos ambientales
en la localidad de Bosa, Bogota a través de la implementacion de metodologia de caracter
descriptivo, para expresar las particularidades de los mismos.

Durante el desarrollo de esta investigacion, se evidencian diferentes tensionantes
ambientales, que llevan mucho tiempo en el territorio, y en casos, han ocasionado dafos
irreparables a los ecosistemas afectados.

Los conflictos ambientales identificados en la Localidad, son: Humedal Tibanica y
Humedal de la Isla, ya que cuentan con diferentes particularidades y hacen que sean escenarios
ideales para la presencia de conflictos ambientales.

De manera que se concluye a groso modo, la incidencia de diferentes actores sociales, en
la proteccion del medio ambiente, sin embargo es necesario que la comunidad y las diferentes
organizaciones, quienes planean diferentes proyectos de desarrollo, puedan dialogar de una
manera eficaz, para evitar impactar de manea negativa al ambiente y a las personas aledafias a

dichos proyectos.



ABSTRACT

Activities that degrade and deplete natural resources are rejected by communities, due to
the risk that their development represents, on their quality of life, and satisfaction of fundamental
rights and needs. That is why it is necessary to build stories and experiences, in addition to
relating elements, that allow to identify the complexity in scenarios where social actors are
protagonists, in relation to the conservation and preservation of the place where they live and its
surroundings. (Alvarez 2017)

That is why the identification and characterization of environmental conflicts in the town
of Bosa, Bogota is carried out through the implementation of a descriptive methodology, to
express their particularities.

During the development of this research, different environmental stressors are evidenced,
which have been in the territory for a long time, and in cases, have caused irreparable damage to
the affected ecosystems.

The environmental conflicts identified in the Locality are: Humedal Tibanica and
Humedal de la Isla, since they have different characteristics and make them ideal settings for the
presence of environmental conflicts.

Thus, the incidence of different social actors in the protection of the environment is
roughly concluded, however, it is necessary that the community and the different organizations,
who plan different development projects, can dialogue in an effective way, in order to avoid

negatively impacting the environment and the people around these projects.
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Introduccion

Toda actividad que desarrolla el ser humano, ocasiona un impacto ambiental. El
problema radica, en el impacto mismo que generan al medio natural, tristemente, la tendencia es
que estas acciones van dirigidas al detrimento del medio ambiente, lo cual genera una serie de
problematicas sociales y ambientales, que afectan a la poblacidon en general. Los principales
problemas ambientales en nuestro planeta afectan a todas las naciones sin distincion alguna.
Calentamiento global, disminucion de la biodiversidad, o incluso asuntos relacionados con la
capa de ozono. (Ramos J, 2020).

Asi, los paises del mundo se han unido para formular propuestas comunes a estos
importantes temas. En este sentido, un paso a nivel internacional fue la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo de junio de 1992, conocida
comunmente como “Cumbre de la Tierra”. En ella los gobiernos participantes suscribieron una
serie de acuerdos orientados a concretar el desarrollo sustentable en los distintos paises del
globo. Dicha conferencia concluy6 con la suscripcion de su documento principal: “La
Declaracion de Rio”. El Principio 10 de dicha declaracion indica como criterio rector para el
tratamiento de materias ambientales la participacion de los ciudadanos afectados: Principio 10:
“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda”. (OLCA, 1998, pag., 4).

Estos hechos han provocado que la aparicion de los conflictos ambientales tome mas
importancia en diferentes paises. Estas condiciones que se presentan en la actualidad con
respecto al aumento de problematicas ambientales y mayor conciencia ambiental, han
incrementado los conflictos ambientales en Colombia, los cuales involucran diferentes actores y
generan alteraciones con distinto grado de afectacidn al entorno en el que se presentan. (Jara 'y
Vidal, 2019)

De acuerdo con Lara J (2019), Colombia tiene dentro de su territorio, ciudades, muy extensas y
con un gran nimero de personas, escenario ideal para que se presente la confluencia de
diferentes habitos, actitudes, y culturas. Estos factores pueden constituir un punto y foco en la
generacion de conflictos ambientales, los cuales, en su mayoria se puede relacionar con el pedido
y exigencia por parte de las comunidades en un momento determinado, en cuanto al

mejoramiento de su calidad de vida, esto implica la apropiacion de su territorio en aspectos como
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la proteccion, conservacion, restauracion y mitigacion de impactos negativos en los escenarios
ambientales. (Jara y Vidal, 2019)

El desarrollo de este trabajo, enmarca la identificacion y caracterizacion de los conflictos
ambientales que se presentan en la localidad de Bosa, Bogota, D.C. El cual busca determinar las

diferentes configuraciones sociales y ambientales que adoptan los conflictos ambientales.
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Justificacion

Las problematicas medioambientales que sufre Colombia, es una tematica que requiere
un analisis profundo e interdisciplinario. Es alli, donde, se pueden unir esfuerzos por parte de
diferentes actores que integran la sociedad, para contribuir con la conservacion y preservacion
del medio natural sin comprometer el desarrollo propio de las personas. De manera que los
conflictos ambientales se pueden ver como una oportunidad para lograr ajustes y
transformaciones en la sociedad, en donde todos los actores existentes, puedan expresar su
opinién y argumentos, para que de esta manera, el ejercicio de tomar decisiones, sea mucho mas
asertivo. (Jara y Vidal, 2019)

Por esta razon, cobra atin mas importancia, el hecho de tener presente todas aquellas
manifestaciones que existen, como movilizaciones, quejas, reclamos, testimonios, demandas
entre otros, relacionadas con la proteccion del medio ambiente a causa de actividades
contaminantes, y que de alguna u otra manera, no se les da el seguimiento necesario para su
resolucion. Por ello, la figura de los conflictos ambientales, es el escenario ideal, en donde, se
pueden visibilizar de manera clara todas aquellas actividades contaminantes que ocurren en un
momento y lugar determinados e iniciar con acciones para mitigarlas o corregirlas, determinar
los generadores de dichas actividades, y tener contacto directo o indirecto con los actores
reguladores que se encargan de la vigilancia y control. (Jara y Vidal, 2019)

En consecuencia, se hace necesario el estudio de los conflictos ambientales que se
presentan en diferentes territorios (Localidad de Bosa), para brindar herramientas, a toda la
poblacion queriente y lectores, para que de esta manera, se puedan abordar situaciones de
conflicto ambiental, los cuales involucran a los diferentes actores (privados, sociales e
institucionales). (Lara J. 2019)

El desarrollo de este trabajo de investigacion, se extiende en el marco del semillero de
investigacion Conflictos Ambientales: Vida y Paz el cual contempla una linea de consulta
dirigida a la construccion del Observatorio Distrital de Conflictos Ambientales - ODCA, el cual
permitira la creacion de una herramienta de estudio, que muestre, los procesos sociales que se
desarrollan en defensa del ambiente. Para el caso particular de este trabajo, la investigacion y
andlisis refiere a los siguientes lugares: Humedal Tibanica & Humedal La isla, ambos espacios

ubicados en la séptima localidad del distrito capital. (Lara J. 2019).
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Planteamiento del problema

La presencia de componentes (quimicos, fisicos o bioldgicos) ya sea un entorno natural o
artificial, genera un impacto negativo al medio natural, y a los seres vivos que lo habitan. Esta
contaminacion ambiental se produce por actividades que desarrolla el ser humano. (Alvarez,
2017)

Existen fuentes antropogénicas que causan contaminacion ambiental, corte de arboles,
liberacion de plasticos y objetos no biodegradables en espacios naturales, entre otros. Dicha
contaminacion ambiental se traduce en un riesgo para los ecosistemas vulnerados, lo cual implica
afectacion de especies animales y plantas los cuales ven como su habitat natural va modificando
sus caracteristicas originales, y en el peor de los casos, desapareciendo, pudiendo provocar su
extincion. (Alvarez 2017)

De manera que surgen los problemas ambientales, los cuales, al presentarse de manera
conjunta y combinada, afectan gran parte de los elementos de la naturaleza: Agua, suelo,
cobertura vegetal, biodiversidad. Es necesario tener claridad, y diferenciar los problemas
ambientales, de los conflictos ambientales. Pues son términos que pueden prestarse para
confusiodn, por su similitud. Si bien es cierto que, estan relacionados en un momento
determinado, su diferencia radica en que los primeros mencionados, son las afectaciones a los
ecosistemas frente al acceso, control y calidad de los recursos. Cuando estos problemas son
percibidos por los actores involucrados, surgen los conflictos ambientales, que se constituyen
como una construccion social, que permite hacer escenarios de participacion y protesta en
condicidn colectiva y no individual. (SDA, 2017).

Los conflictos ambientales, entonces, se pueden percibir, como la diferencia de intereses
entre dos o mas actores sociales, entendidos como personas o grupos interdependientes, capaces
de intercambiar opiniones, y decisiones, en torno a los impactos ambientales de una accion,
actividad o proyecto. Es decir, que los conflictos ambientales son de caracter publico, donde
pueden hacer parte, organizaciones institucionales, gubernamentales, personas naturales, entre
otros. (Jara y Vidal, 2019).

Los derechos que se reclaman y se busca una solucion, es necesario la participacion de
las comunidades en todo proceso de toma de decisiones que pueda poner en riesgo su medio
ambiente. “La participacion es un proceso permanente, continuo y de largo plazo, que busca la

conservacion, preservacion y uso sostenible de la biodiversidad, ademas de la garantia de los
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derechos ambientales”, explicaron Leonardo Giiiza y Lina Muiioz (2012), profesores del Grupo de
Derechos Humanos de la Universidad del Rosario.

Sin embargo, para lograr aumentar la participacion activa, y eficaz de los ciudadanos en
materia de proteccion y cuidado del medio ambiente, se deben solucionar diferentes situaciones. Uno
de los inconvenientes, que se presenta, es que no existe suficiente credibilidad en las autoridades
ambientales competentes ante la poblacion. (Leonardo Giiiza y Lina Muiioz, 2012).

Adicionalmente se suma la falta de cultura de participacion. “Los ciudadanos solo lo hacen
cuando la situacion los obliga a ello, es decir, en casos especificos donde se afectan sus intereses
personales. Asi que hay poca preocupacion por lo publico”, (Leonardo Giiiza y Lina Muioz, 2012).

Dentro de este contexto, el posicionamiento de los temas ambientales para la ciudad se puede
visualizar en gran medida por el incremento de las problematicas ambientales, que derivan en un
aumento de los conflictos sociales y ecologicos. Como respuesta a esto, en Bogota, surgen los
movimientos ambientales y sociales que hacen presencia en las diferentes localidades de la ciudad,
particularmente se resalta una de ellas, de vital importancia, de manera que en este trabajo sera el
objeto de estudio. (Leonardo Giiiza y Lina Muiioz, 2012).

En Colombia nace en el 2014 el Observatorio de Conflictos Ambientales en la Universidad
Nacional, con el objetivo de recopilar, sistematizar, analizar y visibilizar informacion sobre los
conflictos como escenarios de didlogo, investigacion y docencia (UN, Observatorio de conflictos
Ambientales, s.f.). Escenario ideal para desarrollar las situaciones que se presentan en la Capital del
pais. En el marco del semillero de investigacion anteriormente mencionado, se desarrolla el trabajo
en la localidad numero 7 del distrito capital bajo los lineamientos del Observatorio Distrital de
Conflictos ambientales ODCA. (UN, Observatorio de conflictos Ambientales, s.f.)

Bosa es la localidad nimero siete del Distrito Capital de Bogota fue un importante poblado
indigena en la época pre colonial. Siempre ha sido caracterizado desde siempre por su clima frio, con
excelentes condiciones para el cultivo, la cria y la caza. Su nombre, proviene del idioma nativo y esta
representado por el jeroglifico de una nariz con las fosas abiertas que significa, segun los chibchas,
“el segundo dia de la semana” o “cercado para guardar y defender las mieses”. Esta region era
tierra indigena y el cacique, cuyos descendientes llevan nombres como Neuta, Tunjo u Orobajo, los
cuales estaban bajo el mando del sefior y duefio del territorio. Bosa fue un espacio permanente de
encuentros de guerra y paz entre los chibchas y otras comunidades de regiones vecinas como los
Panches, ubicados en las hoy regiones del Sumapaz y Tequendama. (Capitulo étnico sobre el

Humedal Chiguasuque - La Isla 2020).
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Desde entonces, se presentan problematicas asociadas a su territorio y la importancia natural,
pues ocasiond una gran carga cultural, proveniente de guerras y conflictos, de hecho el resultado de
esas contiendas se ve reflejado en estos tiempos, ya que en la actualidad se mantienen vigentes, tanto
asi, que Bosa cuenta con la presencia de comunidad Indigena, y Cabildos Muiscas.

Como lo es el caso de la localidad de Bosa, en la cual, algunos de sus espacios naturales, se
configuran como territorios de importancia cultural para la poblacion indigena, ademas de contar con
caracteristicas particulares y variadas en términos de educacion y pobreza, que resultan
determinantes para el desarrollo de conflictos ambientales. (Lara J. 2019).

Pregunta de Investigacion

(Cuales son los conflictos ambientales que se presentan en la localidad de Bosa, Bogota

D.C.?
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Objetivos

Objetivo General
Establecer un analisis comprensivo de la identificacion y caracterizacion de los

conflictos ambientales que se presentan en la localidad de Bosa, Bogoté, D.C., 2021.

Objetivos Especificos

e Construir una cartografia social, mediante la cual se evidencian los conflictos
ambientales y se establezcan los actores involucrados, en la localidad de Bosa,
Bogota, D.C., 2021.

e Disefiar una cartografia fisica, que permita situar los puntos de referencia que
ubiquen los conflictos ambientales, en la localidad de Bosa, Bogota, D.C., 2021.

e Presentar una linea de tiempo en formato de infografia que visualice el desarrollo
de los conflictos ambientales, que se presentan en la localidad de Bosa, Bogota,

D.C, 2021.
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Marco referencial

A continuacion se presenta el marco referencial del proyecto denominado “identificacion
y caracterizacion de los conflictos ambientales que se presentan en la localidad de Bosa, Bogota,

D.C., 20217, el cual se abordara, bajo los siguientes criterios.

e Marco Teoérico
e Marco Contextual

e Marco Legal

Marco Tedrico

A lo largo del tiempo, el estudio del Conflicto ha sido de varias disciplinas que han
aportado sus particularidades al analisis. Politica, economia, derecho, filosofia y la psicologia,
son algunos de los campos de estudio que han integrado al conflicto dentro de su teoria béasica
(Touzard, H. 1981, citado en Ruiz).

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (2021),
conflicto viene del latin “Conflictus ” que significa: “Combate, lucha, pelea, enfrentamiento
armado. Apuro, situacion desgraciada y de dificil salida. Problema, cuestion, materia de
discusion”. Es decir en otras palabras, que el término conflicto, emula situaciones negativas,
entre dos o mas partes o actores. (RAE, 2021)

Ahora bien, la humanidad se desarrolla en un escenario rodeado por una diversidad
relacionada con organismos, medio ambiente y caracteristicas socioeconomicas. Los factores
bioticos y abiodticos interactiian entre si, generando su lugar y este espacio se denomina ambiente.
(Touzard, H. 1981, citado en Ruiz).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente en Estocolmo (1972) lo
define como: “Medio ambiente es el conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y
sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres
vivos y las actividades humanas”, citado en el libro “Agenda 21 de Foy (1998). (Damian,

2009).
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De manera que para efectos de este analisis, se tendra en consideracion una vision amplia
de lo que es el medio ambiente per se, que involucre elementos naturales y factores sociales y
culturales a través de los cuales se relaciona con el entorno natural. (OLCA, 1998 pag. 5).

El problema medioambiental no va acompafiado de acciones de las personas afectadas
pues el conflicto comienza cuando los afectados tomas medidas para evitar dafios
medioambientales y lograr su preservacion (OLCA, 1998 pag. 5).

Es decir que, un conflicto ambiental es una division de intereses entre dos 0 mas actores
sociales, en el marco de impactos ambientales de una accion, actividad o proyecto.

De acuerdo con el OLCA, (1998), para que un conflicto sea catalogado como ambiental,
debe contener algunos elementos, los cuales son:

e En cada conflicto ambiental, hay dos o multiples actores sociales. Entiéndase por
actor social a todo tipo de personas o grupos interdependientes, capaces de afectar
reciprocamente, opiniones, decisiones y conductas, con relacion a la conservacion
o preservacion de un medio natural o ecosistema determinado.

e El conflicto toma la forma de un fenémeno social relevante en la medida que

exista conciencia sobre €l y se expresa de alguna manera.

Historia del Conflicto Ambiental, Implicaciones en Colombia

Segun Alfonso Martinez Gonzélez, la expresion del conflicto ambiental aparece a
mediados del siglo XX. En 1950, la contaminacion por mercurio en la bahia de Minamata en
Japon, en donde la empresa Chisso Corp. Chemical, productora de cloruro de vinilo y
acetademical contaminé las aguas marinas durante varios afios. La empresa Chisso reconocid
hasta 1968 su responsabilidad en el incidente. (Quintana, Ruiz, pag. 2).

En 1992, con la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD), se reevalu6 la importancia de las personas y sus vidas en los procesos
de desarrollo econdmico, incluye la prevencion y responsabilidad de los gobiernos sobre estos
temas, dependiendo del grado en que la difusion estd permeabilizando las estructuras legales,
politico-institucionales y sociales en general, sensibilizandolas sobre temas ambientales..
(CNUMAD, 2002).

De acuerdo con Gabriel Paramo Rocha (s,f) este paradigma que ha sido propuesto como

la gran técnica de la agricultura ha derivado tanto en Colombia como en otros paises
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latinoamericanos en el deterioro de las tierras productivas, uso de fertilizantes y plaguicidas,
endeudamiento de los productores campesinos, migracion de los campesinos a las grandes
ciudades en busqueda de nuevas oportunidades.
Para este mismo autor tres causas son las principales generadoras de conflicto en la
historia del pais:
e La distribucidn, apropiacion y presion sobre la propiedad rural, con los
consecuentes cambios de vocacion agropecuaria.
e La colonizacion de zonas de proteccion y
e La economia subterranea del narcotrafico con sus consecuentes problemas de
violencia.
La participacion en temas medioambientales ha sido reconocida por la Carta Politica de
1991 y por varias instituciones internacionales, ratificadas por Colombia desde tres puntos de
vista: en primera instancia, como un principio que permea todo el ordenamiento juridico,
segundo, como una obligacion para el Estado para que sea respetada y garantizada y finalmente
como un deber de los ciudadanos. (Quifionez Omar, 2014 citado por Toro, Guiza y Mufioz)
Por tanto, para los mismos autores, la participacion implica una articulacion entre los
diferentes actores sociales para llevar a cabo proyectos que conduzcan al mejoramiento de las

condiciones de vida de las personas. (Quifionez Omar, 2014 citado por Toro, Guiza y Muioz).

Caracteristicas de un conflicto ambiental

En ultimas, los conflictos ambientales, siguen siendo un conflicto cuyo género son los
conflictos publicos. De manera que poseen caracteristicas particulares de conflictos ambientales,
y caracteristicas de los denominados conflictos publicos. Para algunos autores, como Ana
Patricia Quintana y Ruiz (s.f), estas caracteristicas:

e Involucran contenidos multi e interdisciplinares pues se trata conflictos de
caracter politico, en los que su creacion y resolucion dependen del equilibrio de
poder de las partes interesadas, y no solo de las técnicas o cientificos presentes en
una situacion dada para resolver un problema ambiental

¢ En la medida que se presente violencia, en los escenarios conflictivos, se potencia

el grado de complejidad para su resolucion.
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e potencial o real, de una relativa capacidad de didlogo y de compromiso, por las
diferencias propias de cada uno de los actores involucrados e importancia
ambiental de la zona

e La falta de conocimiento en términos culturales de la poblacion determinada es
fundamental para la generacion del conflicto se desconocen, sus necesidades en
particular, creencias y costumbres, aparte de la marginacion a estas poblaciones
con relacion a las decisiones de caracter ambiental y social que se toman en el
area de influencia.

e Contienen elementos técnicos, pues existe una relacion cientifico-técnica en
donde se analizan los efectos de los conflictos ambientales presentes y
potenciales.

e El contenido politico de los conflictos ambientales se basa en la creacion de
politicas ambientales y sociales, que motivan el actuar de los diferentes agentes de
progreso de Colombia. Detras de cada accidon de caracter ambiental existe una
politica de carécter decisorio, el nivel de avance que se planea y el grado de
proteccion ambiental que se intenta proporcionar.

e Pueden intervenir diferentes actores en un conflicto ambiental, ya sea personas
individuales y naturales, como también grupos de actores o colectivos. Pues en
estos conflictos generalmente entran en juego otras variables de caracter étnico, y
los comportamientos de cada conjunto de personas. Cada grupo, comunidades
rurales y urbanas, empresarios, comunidades indigenas, ecologistas, entre otros,
tienen diferentes perspectivas sobre el uso de los recursos naturales.

e Generalmente se ven vulnerados elementos y necesidades basicas de los actores,
pues la tendencia marca que los conflictos ambientales se discuten asuntos que

involucran derechos fundamentales de las comunidades.

Elementos basicos para que exista un conflicto ambiental
De acuerdo con el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales OLCA
(1998), Existen elementos basicos para que exista un conflicto ambiental, estos elementos son:
e Dafio ambiental o posibilidad de dafio demostrable,

e Personas potencialmente afectadas, perciban o no el dafio o la amenaza de este,
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Fundamentos legales o morales que permitan exigir evitar, mitigar o reparar el
dafio,

Posibilidad de reparar el dafio ambiental presente

Capacidad real o potencial de sostener el conflicto en el tiempo.

Conciencia que un conflicto requiere de muchas acciones, y puede ser de larga

duracion

Tipologia de los conflictos ambientales.

De acuerdo con Quintana (s.f) existen cuatro clasificaciones para los conflictos:

Conlflictos por problemas de datos: Cuando falta informacion necesaria para la
toma de decision, las personas estdn mal informadas o esta en discusion la
relevancia de los datos.

Conlflictos por divergencia de interés: Tienen el origen en la disputa por intereses
divergentes o entendidos como tales, surgen cuando los participantes de este les
exigen a otros renunciar a sus intereses con el fin de imponer los propios.
Conflictos por problemas estructurales: Son ocasionados por determinados
modelos de relacion entre instituciones o individuos, generalmente son los
involucrados en los conflictos o los factores externos a los grupos involucrados.
Conflictos por divergencia de valores o de enfoque: Surgen por la existencia de

valores o sistemas de creencias distintos.

Tras el inicio del conflicto ambiental, se desarrollan las siguientes etapas (Quintana,

2001, pags. 12-13):

Cooperacion: Es una etapa de unioén y conformidad, durante la cual, los actores
que participan en la gestion ambiental acuerdan estrategias para superar los
problemas y las condiciones de vida. Los procesos se identifican porque la
articulacion de procesos permite desarrollar ejercicio de dialogo directo, en la
expresion de solidaridad y colaboracion.

Indiferencia: Se caracteriza por parte de uno o varios de los actores involucrados,
la negligencia para resolver situaciones ambientales identificadas. Son
particularidades en esta etapa, la presencia de actitudes de rechazo a la

concertacion de decisiones que afectan el desarrollo de una colectividad. El actor
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contrario, generalmente el mas vulnerable siente su confianza debilitada, a partir
de actuaciones no acordadas en la ejecucion de los proyectos.

e Competencia: Hay divergencia entre los diferentes modelos de gestion ambiental,
que luchan por un espacio en donde se les reconozca de manera social y obtengan
legitimidad politica. Habitualmente uno de los actores busca incrementar sus
ingresos de caracter econdmico a través del liderazgo en el mercado.

e Tension en aumento: Resulta complicado para el conflicto como tal, superar sus
diferencias tan marcadas a través del dialogo y comunicacion, ya que la
deslegitimacion social, es un recurso que los actores utilizan para
reducir la credibilidad de su contraparte logrando distanciarlos y desprestigiar sus
actuaciones, mediante las redes sociales y el voz a voz. Con relacion a las
decisiones que se toman en este conflicto, son tomadas por las autoridades
quienes poseen poder legal del caso.

e Conflicto como tal: Se presenta una divergencia marcada y evidente en la cual se
presentan opiniones distintas sobre una situacion especifica, que evidentemente
imposibilita la resolucion de problematicas y el conflicto parece estancarse. Esta
situacion repercute en la no conformidad de la sociedad por todas las decisiones
que se toman, su polémica interpretacion, la distribucion de recursos econdémicos
y fisicos en la participacion de instancias de poder, en la manera de relacionarse
en determinado contexto, entre otros.

e Crisis: El conflicto se intensifica de tal manera que se muestra en manifestaciones
violentas. Cada actor usa la fuerza, la agresion verbal y fisica. La polarizacion
alcanza niveles alarmantes a la poblacion, que la antipatia se hace evidente hasta

llegar a limites de la vida misma, en pro de la defensa de los intereses en disputa.

Causas que ocasionan un conflicto ambiental
Dentro de la formulacién e identificacion de los conflictos existen diversos factores que
aumentan la posibilidad de que estos acontecimientos ocurran, de acuerdo con Quintana (s.f), las
principales causas para que un conflicto ambiental suceda son:
e En la poblacion se presenta la situacion de no conformidad y déficit en términos

de las necesidades basicas.
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e El equivocado pensamiento de suponer que el hecho de bienestar de una persona,
reduce el individual. Este hecho aparece por el miedo incontrolable,
competitividad, frustracion, o el desconocimiento irracional del otro, lo que
contribuye a desarrollar una imagen negativa y de desconfianza del contrario

e Las confusas y particulares expresiones culturales de gobierno en las naciones
pertenecientes al sur de América como Colombia, favorecen el consumismo en
los procesos de formulaciéon de politicas publicas.

e Las evidentes diferencias sociales que son particularidades de los paises
Latinoamericanos.

e El contraste de funciones asumidas por el Estado, quien de manera paralela
desarrolla procesos politicos y econdomicos, por ser un actor institucional que
produce normas juridicas y un actor econdmico que ejerce una actividad lucrativa
mediante las empresas publicas y/o mixtas, principalmente en la prestacion de
servicios publicos.

e El desacato institucional frente a las expresiones culturales colectivas
conformadas histéricamente en nuestros territorios por comunidades indigenas,
campesinas o populares, como una modalidad de movilizacion de recursos. Esto
porque el concepto de “identidad” lejos de ser un componente secundario, es un
factor determinante del dominio del cambio social.

e Creer de manera ignorante, que la naturaleza per se, es un recurso inagotable,
conlleva a una seria de acciones, que permiten la ejecucion de proyectos, obras y
actividades, que arrasan con la existencia del mismo, deteriorandolo y

posteriormente con su extincion.

Actores involucrados en un conflicto ambiental
Para el desarrollo de este trabajo, se aplican las definiciones que propone el OLCA
(1998) relacionados con los actores integrantes en los conflictos ambientales es decir, que los
involucrados son generalmente integrantes de una colectividad, contrapuestos a labores hechos
que deterioren su habitar, se identifican tres clases de actores:
e Generadores: Aquellos que por el desarrollo de sus actividades generan un dafio

o la amenaza de un dafio ambiental.
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e Reguladores: Aquellos que por el caracter de sus trabajos tienen atribuciones
para intervenir en la generacion de un dafio. Pueden influir para evitar, mitigar o
reparar un dafio ambiental.

e Iniciadores: Corresponden a un grupo mayor denominado, los actores afectados.
Sin embargo, para los efectos del analisis y la gestion del conflicto se tienen en
cuenta a los iniciadores, quienes dan origen a todo tipo de acciones que buscan
prevenir o compensar un dafio ambiental que les perturba.

La gestion interinstitucional es fundamental en la concepcion y resolucion de conflictos
ambientales, debido a que son escenarios y espacios, en donde, se pueden reunir los diferentes
actores sociales (generadores, reguladores, iniciadores) en un momento y lugar determinados, en
el marco de la resolucion de problematicas ambientales, en los cuales se brinda la oportunidad a
la comunidad, colectivos sociales, comunidades minoritarias, instituciones, y demads actores, a
expresar su punto de vista, opiniones, sugerencias, quejas, peticiones, entre otros, y posiblemente
se puedan llegar a acuerdos, donde todas las partes hayan podido expresar su postura frente a
determinadas circunstancias ambientales y sociales, sin vulnerar sus derechos. (Jara y Vidal,
2019)

A lo largo del documento, se tiene contacto de manera directa e indirecta con actores
clave, para entender los conflictos ambientales en la Localidad de Bosa. Algunos de estos actores
son:

e Diana Carolina Pérez Rangel: Administradora del Humedal Tibanica

e Tina Fresneda Cortes: Interprete ambiental

e Miguel Angel Franco: Administrador del Humedal La Isla

e Giovanny Garcia: Integrante de Colectivos ambientales en la Localidad de Bosa

e David Neuta: Integrante del Cabildo Indigena Muisca de Bosa.

e Jessica Margot: Profesional ambiental, integrante de un colectivo ambiental.

A través de los mecanismos de participacion, la comunidad puede expresar su postura
frente a determinada situacion ante las diferentes organizaciones e instituciones. Los mecanismos
de participacion y proteccion que se abordan en este documento son:

Accion de tutela

Es un mecanismo de amparo o defensa que le ofrece a toda persona de la sociedad

dirigirse ante las autoridades judiciales y legales con el fin de conseguir la proteccion de sus
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derechos fundamentales, cuando se ven vulnerados por diferentes motivos en los casos
establecidos en la ley. Su marco normativo se encuentra de manera general en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia y en el Decreto Ley 2591 de 1991. (Personeria de Bogota,
Accion de Tutela pag. 1).

Toda persona que en su opinion concluya que se estan vulnerando o amenazando sus
derechos fundamentales puede aplicar a la accidon de tutela como titular del derecho, en forma

directa o a través de un apoderado judicial (Personeria de Bogoté, Accidn de tutela pag. 2).

Accion Popular

Es una accion constitucional situada en el articulo 88 de la Constitucion Politica de 1991,
como mecanismo de proteccion de derechos y regulada mediante las Leyes 472 de 1998 y 1425
de 2010.(Personeria de Bogota, Accion popular pag. 1)

Sirve para evitar el dafo, detener el peligro, la amenaza o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o cuando sea posible, para devolver las cosas a su estado anterior, con

ocasion a una accion u omision de una autoridad o un particular. (Personeria de Bogota, Accion

popular pag. 2)

Consulta previa.

La consulta previa es un derecho fundamental, que se concreta a través de un
procedimiento, mediante el cual el Estado garantiza a las autoridades representativas de las
comunidades étnicas, la participacion y el acceso a la informacion sobre los proyectos obras o
actividades, que se pretendan realizar en su territorio, siempre y cuando sea susceptibles de
afectarlas de manera directa y especifica en su calidad de tales; buscando identificar los
impactos generados a sus practicas colectivas, asi como las medidas de manejo que mitigaran,
corregiran o compensaran dichas afectaciones directas, logrando asi salvaguardar la integridad
étnica, cultural, social y econdmica de los pueblos indigenas y tribales que habitan en el territorio

nacional. (Ministerio del Interior, pag. 1).
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En la tabla 1 se presenta el compilado de las principales normas, leyes y decretos

aplicadas al desarrollo del presente trabajo.

Tabla 1. Marco Normativo.

Norma

Contenido

Acuerdo 19 de
1994, del Concejo
de Bogota

Acuerdo 19 de
1996, del Concejo
de Bogota:

Acuerdo 577 del
2014

Alcaldia Mayor de
Bogota. Decreto

1468 de 2018

Alcaldia Mayor de
Bogota. Decreto

190 de 2004

Constitucion
Politica de
Colombia, 1991
Congreso de

Colombia

“Por el cual se declaran como reservas ambientales naturales los
Humedales del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones que

garanticen su cumplimiento.

Por medio del cual se adopta Estatuto General de la Proteccion
Ambiental del Distrito Capital y normas basicas para garantizar la
preservacion y defensa del patrimonio ecologico, los recursos naturales y

el medio ambiente.”

Declaracion del Humedal la isla, como ecosistema PEDH.

Por el cual se adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015, con el fin
de designar al Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de
Bogota para ser incluido en la lista de Humedales de Importancia

Internacional Ramsar.

“Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los
Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”. Hacia la Construccién
compartida de la region de Bogotd Cundinamarca: Compromisos del

Distrito Capital

Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos
Adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no podran ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés

social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
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Norma

Contenido

Decreto 062 del
2006 Alcalde
Mayor

Decreto 113 de
2011

necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social... Articulo 63:Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, patrimonio arqueoldgico de la nacion y los demés bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines. Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Articulo 366. El bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales
efectos, en los planes y presupuestos de la nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra

asignacion.

Por medio del cual se establecen mecanismos. Lineamientos y directrices
para la elaboracion y ejecucion de los respectivos Planes de manejo
ambiental para los humedales ubicados dentro del Perimetro urbano del

Distrito Capital.

Por el cual La Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), informa que se

adopto el Plan Parcial Campo Verde, ubicado en la localidad de Bosa




31

Norma

Contenido

Decreto 1594 de
1984 Ministerio de

Agricultura

Decreto 190 de
2004 Plan de
Ordenamiento
Territorial Concejo

de Bogota

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo 1 de la Ley 09 de 1979,
asi como el Capitulo II del Titulo VI - Parte III - Libro II y el Titulo III
de la parte III - Libro I - del Decreto 2811 de 1974 en cuanto a Usos del
Agua y Residuos Liquidos. Los usos de agua en los humedales, dados
sus parametros fisicos-quimicos son: Preservacion de Flora y Fauna,
agricola, pecuario y recreativo. El recurso de agua comprende las
superficies subterraneas, marinas y estuarinas, incluidas las aguas
servidas. Se encuentran definidos los usos del agua asi: a)Consumo
humano y doméstico b)Preservacion de flora y fauna c)Agricola

d)Pecuario e)Recreativo f)Industrial g)Transporte.

"Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C. Articulo 72.
Definicion de la Estructura Ecologica Principal (EEP); Articulo 75.
Componentes EEP; Articulo 79. Definicién del Sistema de Areas
Protegidas del Distrito Capital (SAP); Articulo 81. Clasificacion del
Sistema de Areas Protegidas; Paragrafo 5. Los planes de manejo de los
parques ecologicos de humedal, seran elaborados por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd y sometidos a la consideracion y
aprobacion de la autoridad ambiental competente. Articulo 86. Areas
Protegidas del Orden Distrital. Paragrafo 2°. La Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota realizara los estudios y acciones necesarias
para mantener, recuperar y conservar los humedales en sus componentes,
hidraulico, sanitario, biotico y urbanistico realizando ademas el
seguimiento técnico de las zonas de ronda y de manejo y preservacion
ambiental; Articulo 94. Parque Ecologico Distrital. Definicion. El Parque
Ecolégico Distrital es el area de alto valor escénico y/o bioldgico que,
por ello, tanto como por sus condiciones de localizacion y accesibilidad,
se destina a la preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible

de sus elementos biofisicos para educacion ambiental y recreacion
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Norma

Contenido

Decreto 203 de
2003

Decreto 330 de
2007

Decreto 386 de
2008 23/12/2008
Alcalde Mayor

Decreto 494 de
2014

Decreto 555 de
2015

pasiva. Los Parques Ecologicos Distritales son de dos tipos: 1. Parque
Ecoldgico Distrital de Montana.2. Parque Ecoldgico Distrital de
Humedal; Articulo 95. Parque Ecologico Distrital. Identificacion,
Paragrafo 1. Los Parques Ecologicos Distritales de Humedal incluidos en
el presente Articulo incluyen la zona de manejo y preservacion ambiental
(ZMPA); Articulo 96. Parque Ecologico Distrital, régimen de usos;
Articulo 118. Programa de descontaminacidn y recuperacion ecoldgica e

hidraulica de humedales.”

Por medio del cual se declard el Estado de Prevencidon o Alerta Amarilla

en el humedal de Tibanica

“Audiencias publicas Ambientales: La audiencia publica ambiental tiene
por objeto dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad en
general, entidades publicas y privadas la solicitud de licencias, permisos
o concesiones ambientales, o la existencia de un proyecto, obra o
actividad, los impactos que este pueda generar o genere y las medidas de
manejo propuestas o implementadas para prevenir, mitigar, corregir y/o
compensar dichos impactos; asi como recibir opiniones, informaciones y
documentos que aporte la comunidad y demas entidades publicas o

privadas”

Por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y preservar los
humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion

ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Se declar¢ el Estado Critico o Alerta Naranja en el Parque Ecologico

Distrital de Humedal Tibanica

Se declar¢ el Estado Critico o Alerta Naranja en el Parque Ecologico

Distrital de Humedal Tibanica
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Norma

Contenido

Decreto 624 del
2007

Decreto-Ley 2811
de 1974 Congreso

de Colombia

Ley 165 de 1994
Congreso de

Colombia

Ley 1712 de 2014

Ley 1755 de 2015

Se adopta la vision, objetivos y principios de la Politica de Humedales

del Distrito Capital.

Cddigo de los Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio
Ambiente Art. 8, literal f - considera factor de contaminaciéon Ambiental
los cambios nocivos del lecho de las aguas... Literal g, considera como
el mismo de contaminacion la extincion o disminucion de la
biodiversidad biologica. Art.9 Se refiere al uso de elementos ambientales
y de recursos naturales renovables. Art.137 Sefiala que seran objeto de
proteccion y control especial las fuentes, cascadas, lagos y otras
corrientes de agua naturales o artificiales, que se encuentren en areas
declaradas dignas de proteccion. Art. 329 precisa que el sistema de
parques nacionales tiene como uno de sus componentes las reservas
naturales. Las reservas naturales son aquellas en las cuales existen
condiciones de diversidad bioldgica destinada a la conservacion.

Investigacion y estudio de sus riquezas naturales.

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras

disposiciones.

Ley Estatutaria del derecho de peticién”; Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos
sefialados en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a

obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.
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Norma

Contenido

Ley 1757 de 2015

Ley 357 de 1997
Congreso de

Colombia

Ley 472 de 1998

Ley 99 de 1993
Congreso de

Colombia

“Ley Estatutaria de participacion ciudadana”; 1- los mecanismos de
participacion ciudadana y la flexibilizacion que promueve y garantiza
esta Ley para utilizarlos de manera frecuente y efectiva; 2- Rendicion
Publica de Cuentas y el Control Social a lo Publico y 3- coordinacion y
promocion de la participacion ciudadana, la cual le otorga un especial
protagonismo al Consejo Nacional de Participacion como elemento

constitutivo del Sistema Nacional de Participacion.

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de

Aves Acuaticas”, suscrita en RAMSAR el dos (2) de febrero de mil

novecientos setenta y uno (1971).

“acciones populares y de grupo”: La presente ley tiene por objeto regular
las acciones populares y las acciones de grupo de qué trata el articulo 88
de la Constitucion Politica de Colombia. Estas acciones estan orientadas
a garantizar la defensa y proteccion de los derechos e intereses

colectivos, asi como los de grupo o de un numero plural de personal”

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones Art.1. Dentro
de los principios generales ambientales dispone en el numeral 2 que la
biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible. Art.116. Autoriza al Presidente de la Republica para
establecer un régimen de incentivos econdmicos, para el adecuado uso y

aprovechamiento del medio ambiente y de los recursos renovables y
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Norma Contenido
para la recuperacion y conservacion de ecosistemas por parte de
propietarios privados.
Resolucion 0334 Por medio de la cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del
de 2007 DAMA humedal Tibanica.

Resolucion 1128

de 2006 MAVDT

Resolucion 157 de

2004 MAVDT

Resolucion 196 de

2006 MAVDT

“Por la cual se modifica el articulo 10 de la resolucion 839 de 2003 y El
articulo Acuerdo 6 de 1990 Alcaldia Mayor de Bogota Concejo de
Bogota. Por medio del cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento
Fisico del Distrito Especial de Bogota, y se dictan otras disposiciones
Estatuto para el ordenamiento fisico del Distrito Especial de Bogota.
Faculta a la EAAB para realizar el acotamiento y demarcacion de las
rondas de los rios, embalses, lagunas, quebradas y canales. Los
humedales forman parte integral del sistema hidrico, el cual esta
conformado por la ronda o area forestal de los cuerpos de agua. Se define
la ronda hidraulica como: “la zona de reserva ecolédgica no edificable de
uso publico, constituida por una faja paralela a lado y lado de la linea del
borde del cauce permanente de los rios, embalses, lagunas, quebradas y
canales, hasta 30 metros de ancho, que contempla las areas inundables
para el paso de crecientes no ordinarias y las necesarias para la
rectificacion, amortiguacidn, proteccion y equilibrio ecoldgico, las cuales
no pueden ser utilizadas para fines diferentes a los sefialados, ni para
desarrollos urbanisticos y viales”. 12 de la resolucion 157 de 2004 y se

dictan otras disposiciones.”

Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacion y manejo de los
humedales, y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en

aplicacion de la convencion RAMSAR

“Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion de planes de

manejo para humedales en Colombia”.
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Norma Contenido
Resolucion 2618 Por medio de la cual se crea el Comité Distrital de Humedales y se dictan
de 2006 SDA disposiciones sobre su funcionamiento
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Marco Contextual

Localidad de Bosa

Para el marco del estudio del trabajo nos enfocaremos en los conflictos ambientales
presentes en la ciudad de Bogotd D.C., esto debido a la importancia que tiene la misma a nivel
economico social y cultural, dentro de las dinamicas del Estado-Region; Usando como objeto de
estudio la localidad de Bosa, se tiene en cuenta su extension territorial, densidad poblacional
importancia ecologica, por la estructura ecologica principal que la beneficia, a continuacion
profundizaremos en algunos aspectos significativos y de interés para el objeto de estudio
respecto a esta localidad.

El Plan Ambiental Local de Bosa “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para Bosa”
(2021 - 2024) caracteriza a la localidad de la siguiente manera:

La localidad de Bosa esta ubicada en el borde suroccidental de la capital de pais. Bosa
tiene una extension que oscila las 2.394 hectareas de superficie. Cuenta con 5 UPZ y un total de
330 barrios y se considera como una de las localidades de mediano tamafo de la ciudad de
Bogota, su suelo es 100% urbano. Esta localidad, tiene 494 ha de areas protegidas, las cuales
hacen referencia en su mayoria a las rondas y zonas de proteccion de los rios Bogotd y Tunjuelo

y algunos parques urbanos, que en su conjunto representan el 21,5% de su territorio.

Las UPZ presentes en la localidad de Bosa de acuerdo con la SDP son:

Tabla 2. UPZ Presentes en Bosa, Clasificacion y Area.

Numero UPZ Clasificacion Area % de Area
Residencial
49 Apogeo ] 210,6 8,8
Consolidado

Residencial de
84 Bosa Occidental Urbanizacion 430,4 18,0

Incompleta
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Nuimero UPZ Clasificacion Area

% de Area

Residencial de

85 Bosa Central Urbanizacion 714,2 29,8
Incompleta

86 El Porvenir Desarrollo 461,0 19,3

87 Tintal Sur Desarrollo 576,9 24,1

Adaptado a partir de SDP. 2018.

En la siguiente figura se presentan las 5 UPZ presentes en la localidad de Bosa

Figura 1. Unidades de Planeamiento Zonal de la localidad de Bosa.

UPZ 86
El Porvenir

UPZ 87
Tintal Sur

UPZ 84
Bosa Occiden. ——

UPZ 85
Bosa Central

Reproducida a partir de SDP. 2018

Historia Localidad de Bosa

Bosa Poblado de la Sabana de Bogota es considerado como el segundo lugar mas

emblematico, representativo e importante para los Chibchas después de Bacata (Secretaria

Distrital de Planeacion, 2018). “Su nombre en idioma muisca significa del que guarda y defiende

las mieses” que se personifica en forma de nariz. De igual modo “segundo dia de la semana”,



39

que estaba conformada por: Ata, Boza, Mica, Mujica, Jizca, Ta y Cujipucua” (Secretaria Distrital
de Planeacion, 2018).

Bosa cuenta con un importante parque pues fue un espacio de hechos violentos hacia los
lideres muiscas. A mediados de 1538 el Zipa Sagipa o Saquezasipa fue ahorcado por 6rdenes de
Gonzalo Jiménez de Quesada, quién pedia por su rescate un cuarto vacio con oro y no fue
cumplido por indigenas a su cargo. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).

En 1628 se realiza la construccion de la iglesia de San Bernardino como epicentro
religioso de gran importancia como pretension de dominio territorial de la corona espafola y
elevada como monumento nacional por su gran importancia arquitectonica, historica y cultural.
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).

En 1850 el exterminio indigena continua llegando para establecer normas para disolver el
resguardo indigena existente en Bosa logrando establecer “el plan de desindigenizacién de la
capital” el cual concluye en 1886. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).

Hasta la primera mitad del siglo XX Bosa fue un municipio compuesto por cinco barrios
y habitado por mas de 20.000 personas, dedicadas en gran parte a la agricultura para su
subsistencia; destaca ademas como punto estratégico de los gobiernos y comunidades religiosas,
como lugar propicio para centros educativos para la descendencia de la aristocracia criolla.
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).

Para los afos 50 Bosa deja de ser un municipio de Cundinamarca para hacer parte del
Distrito Especial, mediante ordenanza 7 de la Asamblea de Cundinamarca incorporandose a
Bogoté adoptado el 17 de diciembre de 1954 mediante el Decreto legislativo No. 3640; mediante
el Acuerdo 26 de 1972 se consolida como la localidad numero siete (7) de la ciudad. Luego, con
el Acuerdo 14 del 7 de septiembre de 1983, se modifican sus limites y se reduce su extension. La
localidad de Bosa cuenta con 2.393 hectareas, representando el 1.5% de la extension de la

ciudad. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).

Aspectos Institucionales

Actualmente Bosa cuenta con la Alcaldia Local, correspondiéndole como nomenclatura
de Localidades el numero 7 que mediante la Ley 1 de 1992 reglament6 las funciones de las
Juntas Administradoras Locales (JAL), los Fondos de Desarrollo Local y de los Alcaldes Locales

y la asignacion presupuestal de las localidades. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).
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La Alcaldia Local de Bosa cuenta con dos sedes operativas, la primera es la casa de
gobierno que es donde se encuentra el despacho del Alcalde Local de Bosa y también es el lugar
donde se encuentra la sala de sesion de la Junta Administradora Local (JAL), este edificio se
ubica enfrente del Parque Fundadores o Plaza Fundacional en la UPZ Bosa Central, Dicho
parque es el que originalmente constituia la plaza principal. (Secretaria Distrital de Planeacion,

2018).

Figura 2. Alcaldia Local de Bosa.

——

Reproducida a partir de ALB, 2020

La segunda sede operativa es la casa de la participacion la cual inicia a prestar sus
servicios en el primer trimestre del afio 2016; en esta se desarrollan procesos comunitarios
relacionados con reuniones, foros, encuentros comunitarios. Sin embargo, en el segundo piso de
la casa de la participacion también se prestan servicios institucionales a la ciudadania, es ahi
donde actualmente se encuentra la atencion al ciudadano por parte del equipo de Ambiente,
gestion del riesgo, cambio climéatico y bienestar animal. (Secretaria Distrital de Planeacion,

2018).

Figura 3. Casa de la Participacion de Bosa.

Reproducida a partir de ALB, 2020



Aspectos Poblacionales

De acuerdo con las Proyecciones de poblacion, realizadas por la Subred Sur Occidente.
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(2020) el analisis de la evolucion de la poblacion de Bosa, se encuentra que a través del tiempo

tiende a reducir su ritmo de crecimiento, lo cual implica cambios en la vida social, econémica de

la ciudad por ende de las necesidades y demandas particulares de las personas.

Tabla 3. Proyecciones de poblacion.

Edad Total Hombres Mujeres
0-4 56264 28831 27433
5-9 60731 31152 29579

10-14 59540 30617 28823

15-19 65537 32849 32688

20-24 68977 34554 34423

25-29 70437 35649 34788

30-34 76082 38439 37643

35-39 73553 36333 37220

40-44 61046 29882 31164

45-49 50760 24385 26375

50-54 49027 23493 25534

55-59 38066 18395 19671

60-64 29503 14067 15436

65-69 17713 8253 9460
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Edad Total Hombres Mujeres
70-74 10605 4779 5826
75-79 5756 2264 3492
80-84 3528 1341 2187
85-89 1724 633 1091
90-94 640 253 387
95-99 160 58 102
100 + 8 3 5
Total 799657 396230 403427

Adaptado a partir de PAL. 2021-2024

Densidad Poblacional:

En 2017 la localidad de Bosa tiene una densidad urbana de 378 habitantes por hectarea, una

densidad mucho maés alta que la que relaciona la ciudad (212 Habitantes/ha). En lo referente a las

UPZ de la localidad, Bosa Occidental registra la mas alta densidad con 519 personas/ha., le sigue

Bosa Central que presenta 401 personas/ha. La menor densidad la registra la UPZ El Porvenir

(254 personas/ha). (Secretaria Distrital de Planeacion, 2018).
Figura 4. Densidad Poblacional por UPZ Localidad de Bosa, SDP. 2018.

Reproducida a partir de PAL, 2021-2024
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Caracterizacion econémica social y ambiental de la localidad de Bosa
En la siguiente tabla, se muestran las caracteristicas econdmicas, sociales y ambientales

de la localidad de Bosa.

Tabla 4. Caracterizacion Economica Social y Ambiental de la Localidad de Bosa.

1 2 3 4 5 6

12.178 114.534 1.946 0 0 0

9.5% 89% 1.5% 0% 0% 0%

Temperatura
Precipitacion ~ Humedad Relativa .
Promedio
50 mm - 145 mm 81,00% 18, °C

e Avenida Bosa

e Avenida Ciudad de Cali

e Avenida Primera de Mayo

e Autopista Sur hasta calle 77 Sur

e Avenida Agoberto Mejia

e Avenida Longitudinal de Occidente
e Avenida Tintal

e Avenida Santa Fe

e Avenida Calle 62 Sur

e Avenida porvenir

El sistema hidrografico de la localidad, se encuentra

conformado por los humedales Tibanica y la Isla,

cuencas del rio Bogota, Tunjuelo, quebrada Tibanica y
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los canales: Tintal 3, Tintal 4, Santa Isabel, la Isla y

Cundinamarca.

La localidad cuenta con 3 parques
metropolitanos, 7 parques zonales, 138 parques vecinales
y 93 parques de bolsillo, dentro de los cuales los mas

importantes son: Parque Clarelandia & Parque el Recreo.

La localidad cuenta con una gran Area Verde

ubicada en el Cementerio Jardines Del Apogeo.

Lime (Limpieza metropolitana)

e Apogeo 3 Colegios Distritales

e Bosa Central 24 Colegios Distritales
e Bosa Occidental: 11 colegios Distritales

e El Porvenir: 4 Colegios Distritales & 1

Universidad

e Tintal Sur: 5 Colegios Distritales

Aseguramiento de salud el 65% pertenecen al régimen
contributivo; 18 % régimen subsidiado; 15 % Régimen
excepcion y 2% No asegurados. Los principales

Hospitales de la localidad de Bosa son:

e Hospital Bosa II Nivel E.S.E.

e Hospital Pablo VI Bosa

e Hospital Pablo VI Bosa I Nivel
e Hospital pabld VI Bosa Santa fe

e Hospital Bosa II Nivel.
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UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA BOSA

PAL Bosa 2021-2024

e Acueducto: 99,88 %

e Alcantarillado 99,88 %
e Energia Eléctrica 100 %
e (Gas Natural: 98,2 %

e Telefonia Fija: 41,8 %

e (Conexion a Internet: 55,1 %
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Metodologia

La metodologia que se plantea para el desarrollo de este proyecto es bajo los estdndares
del método de investigacion descriptiva propuesto por Hernandez Sampieri, Fernandez y
Baptista (2006), pues se recurre a la recoleccion y andlisis de datos con la finalidad de describir
situaciones, contextos y sucesos y “se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendémeno que se
someta a un andlisis”. De igual forma se implementa en este trabajo de grado, la recopilacion de
la informacion bajo la metodologia de investigacion cualitativa, pues este se fundamenta mas en
un proceso inductivo (explorar y describir), propuesto por los mismos autores (2006 pag. 92).
Los métodos e instrumentos metodologicos utilizados han sido elementos los cuales se han ido
construyendo en el transcurso del semillero dentro de sus diferentes actividades. (Jara y Vidal,
2019).

Dada la naturaleza del tema de investigacion, y la estructuracion de los conflictos
analizados, esta metodologia es flexible y permite su modificacion, sin perder el enfoque y
efectividad en los resultados, sino por el contrario, permite responder a la informacion clave que
se necesite. Para el desarrollo del presente documento se realiza la recopilacion, e interpretacion

de la informacion obtenida siguiendo con el enfoque de la siguiente metodologia:

Estructura Metodologica

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos dispuestos, es necesario implementar una
metodologia que permita categorizar y detallar la informacion obtenida, de este modo lograr
enfocar el proyecto a la identificacion y caracterizacion de conflictos ambientales que se
presentan en la Localidad de Bosa 2021. A continuacion se describe la metodologia mediante

una matriz, que relaciona objetivos, actividades y herramientas. (Jara y Vidal, 2019).



Tabla 5. Estructura Metodologica.
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Objetivos

Actividades de los Objetivos Instrumentos Metodologicos

Disefiar en una cartografia
social, los puntos de
referencia que ubiquen los
conflictos ambientales, en la
localidad de Bosa, Bogota,
D.C., 2021.

e Analisis de contenido

e (Observacion no
participativa

e Ubicacion geografica
de los conflictos
identificados

e Entrevistas

e (lasificacion de
actores

e Descripcion de los
tensionantes

identificados

Fuentes Documentales
Registro de
observaciones

Actas de Reuniones
Material fotografico
Respuesta de
entidades (SDA, ALB,
EAAB)

Google Maps

Guia de entrevistas
Matriz para la
clasificacion de
actores

Redacciéon

Disefar en una cartografia
fisica, los puntos de
referencia que ubique los
conflictos ambientales, en la
localidad de Bosa, Bogota,
D.C., 2021.

e Trabajo de campo

e Levantamiento de
Informacién

e Analisis de contenido

e (Observacion no

participativa

Visitas de campo con
actores clave dentro
de la investigacion del
conflicto

Contacto (entrevistas,
conversaciones,
recorridos
interpretativos,
recorridos de
monitoreo etc.) con
actores

Elaboracion de

cartografia social
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Objetivos

Actividades de los Objetivos Instrumentos Metodologicos

Fuentes Documentales
Registro de
observaciones

Actas de Reuniones
Material fotografico

Respuesta de
entidades (SDA, ALB,
EAAB)

Presentar una infografia que
visualice el desarrollo de los
conflictos ambientales, que se
presentan en la localidad de

Bosa, Bogota, D.C., 2021.

Trabajo de campo
Levantamiento de
informacion

Analisis de contenido
Observacion no

participativa

Visitas de campo con
actores clave dentro
de la investigacion del
conflicto

Contacto (entrevistas,
conversaciones,
recorridos
interpretativos,
recorridos de
monitoreo etc.) con
actores

Elaboracion de
infografia

Fuentes Documentales
Registro de
observaciones

Actas de Reuniones

Material fotografico
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Objetivos Actividades de los Objetivos Instrumentos Metodologicos

e Respuesta de
entidades (SDA, ALB,
EAAB)

Descripcion de Instrumentos Metodologicos

La recoleccion de informacion en este trabajo, hace referencia a experiencias,
percepciones, opiniones, criticas, comentarios, sugerencias y testimonios de diferentes actores
sociales, ya sean comunidad, cabildo indigena, entidades y organizaciones, de manera, que los
aportes anteriormente mencionados, en los cuales se requiere una cita textual pueden presentar

errores de gramatica y sintaxis, ya que corresponden a transcripciones textuales de los audios y

entrevistas obtenidas.

1. Fuentes Documentales:

e Medios impresos: libros, articulos, periddicos, memorias, informes de prensa
e Documentos: fotografias y diapositivas
e Documentos sonoros: audios

Identificacion de las fuentes primarias pertinentes y localizacion de estas desde los
medios de obtencion utilizados bibliotecas fisicas y electronicas. Posterior a esto se procedera a
seleccionar las fuentes que seran de utilidad para el documento a desarrollar. (Hernandez S. R.,
2014)

La informacién secundaria sera obtenida de dos tipos: De fuentes en donde su
disponibilidad es lo fundamental para uso, y complemento de documentos investigativos. En
primera instancia, fuentes de prensa, fotografias, audios y videos los cuales brindan la
posibilidad al investigador de identificar los diferentes actores sociales, de igual manera, la
caracterizacion de los conflictos ambientales, y sus particularidades que ocasiona su origen.

En segundo lugar, estan las fuentes relacionadas con las leyes, de manera que se acude a
la revision de normas, reglamentaciones (leyes, decretos, resoluciones, autos, etc.), asi como
informes de los entes de control (Ministerio del interior); todo esto con el objetivo fundamental
de lograr la identificacion y caracterizacion de los conflictos ambientales en términos

institucionales. (OCA, 2014)
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Registro de informacion: Registro de situaciones sonoras, visuales, y
audiovisuales.

Guia de entrevistas: Entrevistas personales o grupales, semi estructuradas, con
asistentes a diferentes reuniones ambientales distritales (CAL, Mesas territoriales,
Mesas de seguridad, recorridos en los humedales).

La seleccion de los informantes se realiza con un muestreo de tipo teorico, el cual
consiste en un proceso de recoleccion de datos en el que el investigador decide
qué informacion es prioritaria de seleccionar y donde es posible encontrarla, a fin
de desarrollar una teoria tal como estd va surgiendo (Garay s.f. citado por
Hernéndez-Sampieri et al, 2014)

Respuesta de entidades: El investigador realiza diferentes solicitudes a varias
autoridades y organizaciones, con el objetivo de solicitar informacion, agendar
encuentros y acompafiamiento académico.

Redaccion: Se presenta la descripcion de cada conflicto ambiental identificado en
las respectivas visitas de campo y con base en la informacién obtenida de las
fuentes documentales.

Anexo de Tensionantes: Se emplea una matriz que permite la identificacion y
caracterizacion de los tensionantes ambientales, presentes en cada conflicto
ambiental.

La descripcion y caracterizacion de los tensionantes identificados, se realizo
mediante la consulta de documentacion disponible y trabajo de campo. Es
importante mencionar, que en su mayoria, este trabajo de grado fue realizado, en
el marco de la pandemia Covid 19, lo cual implica una serie de estrictas
restricciones que el gobierno Colombiano, y Distrital se acogen para manejar la
crisis sanitaria, lo cual dificulto el contacto con los actores involucrados, como se
esperaba. De manera que los recorridos que se logran realizar, entrevistas y
demas encuentros con actores sociales e institucionales son limitados, bajo las
medidas de bioseguridad establecidas por las entidades de salud.

Software Google Maps: Herramienta que permite identificar puntos y

localizaciones en diferentes aspectos del trabajo de manera geografica.
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10. Clasificacion de Actores: Se realiza una matriz para identificar y caracterizar los
actores por medio de por medio de la Guia metodologica para gestion comunitaria
de conflictos ambientales (1998, p.6-7) del Observatorio Latinoamericano de
Conflictos Ambientales (OLCA). (Iniciadores, Generadores y Reguladores).

11. Visitas de campo: Se hace referencia a eventos, recorridos (previamente
planificados) en los cuales se hace contacto directo con el area de influencia, y
actores sociales, para la percepcion del investigador en cuestion.

12. Contacto con Actores: Hace alusion a contactos particulares con actores clave,
previamente identificados. (Cabildo Indigena Muisca, Intérpretes Ambientales,
Administradores de los Humedales)

13. Cartografia Social: De acuerdo con el Centro de Estudios Sociales (CES) de la
Universidad Nacional de Colombia, los autores Irene Vélez, Sandra Rativa y
Daniel Varela. Proponen concebir a la cartografia social como una metodologia
de investigacion participativa que invita a la reflexion, organizacion y accion,
alrededor de un espacio fisico, y social especifico.

14. Cartografia Fisica: Hace referencia a la ubicacion geografica de los conflictos
ambientales identificados. Esta herramienta permite mostrar de manera visual, los
puntos donde los diferentes actores permanecen, o hacen ejercicio legitimo de sus
actividades o funciones.

15. Infografia: Una infografia es una interpretacion grafica de cualquier tipo de
informacion, permite visualizar datos de una forma rapida y siempre tiene el
proposito de informar o ensefiar algo. En este caso, la infografia, mostrara
aspectos importantes relacionados con los conflictos ambientales, sus tensiones y

actores involucrados.

Estructura tematica para los conflictos ambientales
A través de los instrumentos investigativos junto con las actividades que se desarrollan
en la metodologia, se procede a mencionar la estructura tematica de cada conflicto ambiental.
e (aracterizacion socio ambiental del ecosistema en conflicto.
e Descripcion del conflicto en términos historicos, geograficos, contextuales e

interaccion entre las partes



Identificacion de tensionantes ambientales

Establecer los actores en conflicto.

Manifestaciones del conflicto ambiental

Determinar la categoria o tipologia del conflicto ambiental

Establecer la etapa en la cual se encuentra el conflicto.
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Identificacion y Caracterizacion de los Conflictos Ambientales

Humedal Tibanica

El Concejo de Bogota, mediante acuerdo No. 19 del 8 de diciembre de 1994, declara
como reserva ambiental de interés publico y patrimonio ecoldgico del Distrito Capital al
Humedal de Tibanica, asi como, en general, todos los humedales que forman parte de la Sabana

de Bogota en el territorio del Distrito. (Informe de Gestion, PEDH 2020).

Caracterizacion Humedal Tibanica

Ubicacion

El humedal Tibanica est4 ubicada en la localidad 7 de Bosa, UPZ 85 en el Distrito
Capital, al occidente de la Autopista Sur y al sur occidente de Bogota en limite con el municipio
de Soacha. Tiene una superficie de28.8 ha. El humedal estd ubicado frente al barrio Manzanares,
entre este y la vereda San José. Limita al norte con los barrios Charles de Gaulle y Villa Anni, al
oriente con los barrios José Maria Carbonell, al occidente con el canal Tibanica que define el

limite del Distrito y al sur con el Municipio de Soacha. (Informe de Gestiéon, PEDH 2020).

Figura 5. Mapa del Humedal Tibanica.
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Caracterizacion Ambiental

Medio Abidtico

e Geologia

En el caso del Humedal Tibanica, su geomorfologia actual es el resultado de la
transformacion a causa de los rellenos que con escombros y basuras pretendieron desaparecer el
humedal para dar paso a los asentamientos humanos. (Ramos J, 2020).

Segin Moreno (1995) las unidades geomorfologicas que presenta el humedal son el
resultado de los tipos de roca, también de los diretes eventos tectonicos y de los procesos
denudativos y morfogenéticos, impulsados también por el urbanismo incontrolado.

Por otro lado, la segunda unidad, antes de su descarga al Rio Bogota, el cauce ha sido
modificado por la adecuacion con jarillones de contencidn, que hacen que el nivel del rio sea
superior al de la llanura de inundacién (SDA, 2006).

e Hidrologia

El humedal Tibanica era parte de la cuenca baja del rio Tunjuelo, el cual también
representaba una de sus fuentes de alimentacion, sin embargo, por los procesos de urbanizacion
que se tejieron en torno a los dos cuerpos de agua, esta conexion se perdid, convirtiendo a la
Quebrada Tibanica en su unica y principal fuente de abastecimiento hasta el 2011, cuando es
separada completamente del humedal por medio de un jarillo, debido a la alta carga
contaminante que traia la quebrada de su paso por el municipio de Soacha. (Ramos J, 2021).

La malla del drenaje presente en el humedal estd constituida por el cauce mayor, el cual
se encuentra constituido por la Quebrada Terreros o Tibanica, cuyo caudal proviene de la cuenca
de la Represa de Terreros. Esta red ha sido modificada por la necesidad de desarrollo urbanistico.
La cuenca del canal de Tibanica se encuentra al costado sur del Rio Tunjuelo, el cual recibe en la
parte alta de la subcuenta del embalse de Terreros. El canal Tibanica tiene su origen en la parte
occidental del Sinclinal de Usme, proximo al a loma Los Andes, en el borde sur de la capital del

pais, vereda de Quiba (SDA, 2006).

e Temperatura
El valor medio anual de temperatura en el humedal Tibanica es 12,9 °C, con rangos que
van desde los 1,2 °C. Se resalta un lapso con aumento de temperatura en los 12 meses, como

marzo a julio, siendo enero el mes mas frio, De noviembre a enero se identifica el menor



55

promedio de temperatura sin embargo en la Sabana de Bogota estos meses son de poca
precipitacion, la nubosidad tan baja genera aumento de las temperaturas en horas del dia, y se
contraponen con las temperaturas frias en horas de la noche. (Plan de Manejo Ambiental, PEDH
Tibanica 2006).

e Precipitacion

El promedio durante todo el afio en esta zona en particular es de 630,2 mm, en el cual
octubre el mes que cuenta con mayor precipitacion aproximadamente de 85,4 mm y enero el mes
mas seco con 21,2 mm. Esta superficie de la capital es una de las mas secas, lo que le genera
problematicas en términos de disponibilidad del recurso hidrico al humedal. (Plan de Manejo
Ambiental, PEDH Tibanica 2006).

e Humedad relativa

La humedad relativa alcanza un valor medio anual de 79,8%, con medias por mes que
varian entre 74,9% y 84,0%, de acuerdo con los cambios de precipitacion. En horas nocturnas se
registra un aumento de la humedad relativa y se disminuye a medida que se calienta la atmosfera
durante el dia. (Plan de Manejo Ambiental, PEDH Tibanica 2006).

En lineas generales, el Humedal Tibanica se localiza en un area muy seca, de las més
secas la cuenca alta del Rio Bogoté, donde su precipitacion aproximada es de 600 mm por afio.
De la misma manera, sus temperaturas promedio son menores comparadas con el resto de la
ciudad. La nutricion hidrica del humedal, a consecuencia de sus particularidades climaticas, es
demasiado dependiente de su cuenca aferente, pues la demanda hidrica del medio natural en
cuestion es mayor a la oferta ofrecida por aguas lluvia. Este escenario requiere conectar al
humedal a su cuenca por excelencia, y lograr ofrecer el recurso hidrico que necesita (Plan de
Manejo Ambiental, PEDH Tibanica 2006).

Medio Bidtico

Dentro del Humedal Tibanica, se hace constante y de manera periddica, el monitoreo de
flora y fauna, presentes en el humedal. Estos monitoreos han sido desarrollados por las diferentes
entidades que hacen presencia en el humedal. La SDA, junto con el IDEAM durante la
formulacion del plan de manejo ambiental del humedal en el afio 2005. . (Plan de Manejo

Ambiental, PEDH Tibanica 2006).
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e Fauna

De acuerdo con la linea base e implementacion de los protocolos de biodiversidad en
aves, mamiferos y herpetos entre el 2015 y 2019 se reportan un total de 57 especies de aves, de
estas 50 corresponden a los afios entre 2016 y 2019. Segun informacion del PMA (2006) (IDEA-
UNAL, 2006) en el humedal Tibanica se identificaron 29 especies de aves entre las cuales dos se
encuentran catalogadas en alguna categoria de amenaza, no se registraron mamiferos y herpetos
debido al deterioro ambiental acuatico y terrestre, la falta de alimento y sitios de refugio. Sin
embargo como resultado de los registros bioldgicos obtenidos por el grupo de monitoreo de
biodiversidad de la SER el humedal tiene una riqueza de 50 especies de aves, tres especies de
herpetofauna y cuatro especies de mamiferos; dentro de las cuales existen especies y subespecies
endémicas de fauna y en peligro de extincion global tales como: Rallus semiplumbeus (Tingua
Bogotana), Sicalis luteola (Canario sabanero), Porphyriops melanops (Polla Sabanera) y
Chrysomus icterocephalus (Monjita cabeciamarilla). (Plan de Manejo Ambiental, PEDH
Tibanica 2006).

Comparando las especies reportadas en el PMA con las obtenidas por el grupo de
monitoreo de biodiversidad se observd un aumento en el nimero de especies registradas
especialmente en avesesto es importante y mas porque se trata de un area natural protegida que
se encuentra dentro de la ciudad que ha sufrido cambios importantes por la accion humana y que
requiere de su proteccion y conservacion, donde son los tensionantes de mayor afectacion la
generacion de basuras, vertimiento de aguas domésticas y la presencia de perros. El PEDH
Tibanica registro tres especies de anfibios y reptiles, cuatro especies de mamiferos y 50 especies
de aves tras la implementacion del programa de monitoreo durante el periodo 2016-2019. (SDA,
2020, Informe de gestion)

En el PEDH Tibanica s6lo durante el afio 2017 y 2019 se obtuvieron registros de
herpetofauna, reportando 12 individuos de tres especies, la especie con mayor numero de
individuos fue la Dendropsophus molitor (Rana sabanera) con 10 individuos, la Erythrolamprus
epinephelus (Culebra de pantano) y Rhinella horribilis (Sapo comun) con un individuo cada
especie, el sapo comun no ha sido registrado en humedales de Bogota por lo que es considerada
una especie introducida. La ausencia de registros en el PEDH Tibanica se debe principalmente a
la falta de monitoreos, ya que la herpetofauna al tener habitos nocturnos y fosoriales, por temas

de seguridad del humedal los monitoreos no pueden ser realizados en la noche. (Ramos J, 2020).
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La mastofauna registrada en el PEDH Tibanica durante los afios 2017 a 2019, para el afo
2017 fue registrada la especie Cavia aperea (Curi) con dos individuos y el género Oligoryzomys
sp. Con un individuo; durante el afio 2018 no se reportd ningiin mamifero; finalmente para el afo
2019 se reportaron dos individuos de dos especies, la especie Mustela frenata (Comadreja) y
Mus musculus (Raton doméstico) con un individuo cada uno. La ausencia de registros de
mamiferos se debe a la alta presencia de perros ferales que ahuyentan a estas especies.

Luego de cuatro afios de monitoreo en el PEDH Tibanica, fue posible identificar la
avifauna que alli habita o hace de este un lugar de paso (ver Grafica 12.1). De las especies de
habitats acuaticos se destacan Bubulcus ibis (Garcita bueyera), Bubulcus ibis (Garcita bueyera),
Vanellus chilensis (Pellar Teru-teru), Phimosus infuscatus (Coquito) y Tringa solitaria
(Andarrios solitario). Dentro de las especies no acuaticas se encuentran Zonotrichia capensis
(Gorridn copetdn), Zenaida auriculata (Torcaza naguiblanca), Orochelidon murina (Golondrina
plomiza), Molothrus bonariensis (Chamoén comun), Colibri coruscans (Colibri chillon), Turdus
fuscater (Mirla patinaranja), Tyrannus melancholicus (Siriri comun), Sturnella magna
(Chirlobirlo) y Elanus leucurus (Gavilan maromero). De acuerdo con (Roselli & Stiles, 2012;
Stiles et al., 2017) estas especies acuaticas y no acuaticas han sido reportadas en areas urbanas y

rurales de Bogot4 con una abundancia notable de individuos.

Figura 6. Especies abundantes en PEDH Tibanica 2016-2019.
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e Flora

Los humedales Bogotanos muestran un alto grado de transformacion de sus areas
vegetales, los cuales estan conformados por herbaceas, arbustos y arboles. Comtinmente, las
plantas lefiosas han sido exterminadas por acciones humanas para la modificacion de la madera
en carbon de lefia. (Plan de Manejo Ambiental, PEDH Tibanica, 2006). En el trabajo de Cl y
EAAB (1999) se reportan para el Humedal Tibanica 26 especies de plantas terrestres, dentro de
las cuales se destacan: Eucalyptus spp. (Eucalipto), Pittosporum undulatum (jazmin),
Pennisetum clandestinum (kikuyo), Prunus serotina (cerezo), Sambucus peruviana (sauco),
Solanum marginatum (lulo de perro), Solanum oblongifolium (tomatillo), Ulex europaeus
(retamo espinoso), (Plan de Manejo Ambiental, PEDH Tibanica, 2006).

e Flora acuatica

El Humedal Tibanica cuenta con flora de caracteristicas acudticas. Las caracteristicas
propias de este ecosistema (Turbidez del recurso hidrico) imposibilitan la proliferacion de
plantas enraizadas sumergidas ni libres sumergidas. La diversidad es limitada y las especies
presentes no se incluyen en las listas de especies amenazadas. Existen varias especies exoticas
como: Cotula coronopifolia (especie de origen sudafricano), Eleocharis dombeyana (originaria
de Europa), Polypogon monspeliensis (origen Europa, Africa y Asia), Rumex conglomeratus
(origen Euroasiatico). (Plan de Manejo Ambiental, PEDH Tibanica, 2006)

e Especies Amenazadas

De acuerdo con el PMA (2006) No se registan especies en peligro de extincion o

amenazadas en el Humedal Tibanica. (Plan de Manejo Ambiental, PEDH Tibanica, 2006)

Modificacion del Humedal Tibanica con el paso del tiempo

En los afios 50’s el ecosistema tenia un area de espejo de agua de 9.18 ha,
posteriormente, para el afio de 1989 su area se increment6 a 10.01 ha; en la actualidad, posee
solo 3.79 ha (EAAB, 2013), Debido a la construccion de diferentes proyectos inmobiliarios los
cuales afectaron significativamente la cantidad y calidad del cuerpo de agua presente en el

ecosistema. (Kusler et al. 1994 citado por Cruz, Motta, Garica, 2017).
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Figura 7. Variacién del Area de Espejo de Agua del Humedal Tibanica.
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Caracterizacion del area de influencia (localidad, barrios).

La conformacion de barrios irregulares en la ronda del humedal se dio a través de
procesos de desarrollo no planificados, para la mayoria de casos se posibilita gracias al bajo
costo de los predios, sin embargo, al ser asentamientos que no hacen parte de procesos de
planificacion, carecen de infraestructura de servicios publicos por ende no cuentan con redes de
alcantarillado y de saneamiento, malla vial, parques, zonas verdes y demds equipamientos. Sin
embargo con el pasar del tiempo, la poblacion, ha buscado alternativas para poder contar con
estos servicios, evidentemente de manera ilegal, lo cual representa un problema aiin mayor, pues
generan contaminacion de muchas maneras, aparte, que se hace dificil su traslado o
expropiacion. (Ramos J, 2020).

De acuerdo con Ramos, cada barrio cuenta con su propia historia y dindmicas en torno a
su origen, por lo tanto, a continuacion, se presenta la caracterizacion de cada barrio que esta
influenciado por el humedal Tibanica. (2020).

Barrios La Maria y Los Olivos I y 11

Son barrios urbanizados a la manera popular, los cuales se ubican al costado sur del
humedal Tibanica. Se caracterizan por ser casas de 3 o 4 pisos de ladrillo, sin embargo, también
se registran viviendas construidas con materiales como madera y latas, dentro de las cuales

habitan personas dedicadas a la recuperacion de residuos reciclables. En la actualidad, se
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encuentran vias que facilitan el acceso a los barrios, algunas de ellas estan pavimentadas. (Ramos
J,2020).

Barrio Charles de Gaulle

Su fundacién fue en el ano 1970, sin embargo fue legalizado 15 afios después. Limita con
los barrios Manzanares, Villa Anni y Alameda del Parque. Su estratificacion oscila entre los
estratos uno y dos, con casas de barrio generalmente de dos a tres pisos, donde su actividad
econdmica principal es el comercio, actividades de recuperacion y reciclaje. Este barrio cuenta
con la cobertura completa de los servicios publicos domiciliarios. (Ramos J, 2020).

Barrio La Esperanza

Este barrio fue legalizado mediante el acto administrativo 444 del 31 de diciembre de
1997. Limita con el barrio Manzanares, La primavera, San Jos¢ y Laureles. Su estratificacion
oscila entre los estratos uno y dos, con casas de barrio generalmente de dos a tres pisos, donde su
actividad econdmica es el comercio, parqueaderos y tiendas de barrio. Este barrio cuenta con la
cobertura completa de los servicios publicos domiciliarios. (Ramos J, 2020).

Barrio La Primavera

Su fundacion fue en el afio 1993, sin embargo fue legalizado un par de afios después.
Limita con los barrios Esperanza de la Tibanica, Laureles y Esperanza de Soacha. Su
estratificacion oscila entre los estratos uno y dos, con casas de barrio generalmente de dos a tres
pisos, donde su actividad econdmica principal es el comercio, actividades de recuperacion y
reciclaje. Este barrio cuenta con la cobertura completa de los servicios ptublicos domiciliarios.
(Ramos J, 2020).

Barrio El Palmar

Su fundacion fue en el afio 1991, sin embargo fue legalizado cinco afos después
mediante acto administrativo 126 del 18 de diciembre de 1996. Limita con los barrios Carbonell,
Parque La Tingua, Olivos, Llano Oriental y Carlos Alban. Su estratificacion oscila entre los
estratos uno y dos, con casas de barrio generalmente de dos a tres pisos, donde su actividad
economica es el comercio, parqueaderos y tiendas de barrio. Este barrio cuenta con la cobertura

completa de los servicios publicos domiciliarios. (Ramos J, 2020).
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Urbanizacion Alamedas del Parque

Su fundacion fue en el afio 2004, Limita con los barrios Charles de Gaulle, La Esperanza,
Llano oriental, Su estratificacion oscila entre los estratos uno y dos, con casas de barrio
generalmente de propiedad horizontal, conjuntos residenciales de 3 pisos, donde su actividad
economica es el comercio, parqueaderos y tiendas de barrio. Este barrio cuenta con la cobertura
completa de los servicios publicos domiciliarios, Cuenta con cobertura total de servicios publicos
domiciliarios (acueducto, alcantarillado, gas, energia, etc.). (Ramos J, 2020).

Barrio Manzanares.

Su fundacion fue en el afio 1980, sin embargo fue legalizado mediante acto
administrativo 122 del 15 de abril de 1990. Limita con los barrios Charles de Gaulle, La
primavera y Esperanza. Se encuentra al costado norte del Humedal Tibanica. Su estratificacion
oscila entre los estratos uno y dos, con casas de barrio generalmente de uno a cuatro pisos, donde
su actividad econdmica es el comercio, parqueaderos y tiendas de barrio. Cuenta con cobertura
total en la prestacion de servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado, gas, energia,
telefonia e internet). (Ramos J, 2020).

Figura 8. Mapa del Area de Influencia del Humedal Tibanica.
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Reproducido a partir de Plan de Manejo Ambiental del Humedal Tibanica, (2006).
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Organizaciones sociales y culturales con influencia con el Humedal Tibanica

Colectivo Germinamos en Tibanica

De acuerdo con Ramos, en su consulta e investigacion, este colectivo se encuentra activo
desde 2018, y es de las organizaciones que mas influencia tienen en el humedal Tibanica en la
jurisdiccion de la localidad de Bosa. Sus integrantes se retinen frecuentemente para realizar
actividades de mantenimiento al humedal, como riego, plantaciones, plateo y abono de arboles.
También desarrollan proyectos de educacion ambiental con los nifios que viven en los barrios de
influencia, promoviendo la apropiacion del territorio y difundiendo la importancia ambiental de
los ecosistemas de humedal, por medio de visitas a otros humedales de Bogoté. (Ramos, J 2020).

Es un grupo conformado por personas que han desarrollado algin vinculo personal con el
humedal, la mayoria son habitantes de la localidad de Bosa, e hicieron parte de la Fundacién La
Tibanica, como resultado de ese proceso comunitario de los 90" s en la lucha por los humedales.

Colectivo Todos Somos Tibanica

De acuerdo con el mismo autor, el colectivo nace en 2017, en el marco de un diplomado
impartido por la Universidad Nacional. Desde entonces, el grupo de personas comprometidas
con el cuidado de la naturaleza realizan actividades de concientizacion de la comunidad y
acercamiento de la misma al humedal. Sus labores tienen incidencia en la localidad de Bosa,
pero su poblacion objetiva son los barrios La Maria, y los Olivos I y II de Soacha, y con el
tiempo han logrado convertirse en un referente de organizacion comunitaria para otras
organizaciones ambientales del municipio. (Ramos, J 2020).

Cabildo Indigena Muisca de Bosa

Los Muiscas de Bosa estan ubicados en jurisdiccion de la localidad VII (Bosa) de
Bogota, D.C. La comunidad es basicamente rural y estd ubicada en las veredas de San José y San
Bernardino localizados en el tltimo tramo de la via que lleva las aguas del rio Tunjuelo hasta el
rio Bogota. En las afueras de estas veredas, se han conformado barrios como El Potrerito o
Echeverri, En estos barrios, habitan muchas personas, integrantes del Cabildo Indigena Muisca

de Bosa. (Cobos et al., 2012 Citado por Gamboa y Viasts, 2015).
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Descripcion del conflicto

El rapido deterioro de los humedales ha llevado a las diferentes entidades
gubernamentales, organizaciones publicas y privadas, entre otras, Desarrollen estudios para la
conservacion y preservacion de los ecosistemas en cuestion. Segun lo establecido por el
Ministerio de Medio Ambiente (2002) “desde finales de la década de los 80 y principios de los
90 se empezaron a gestar en Colombia los primeros pasos para la conservacion de los humedales
del pais” (Ministerio del Interior, 2002).

Segun Alvarez (2017), investigador de la historia ambiental de Tibanica, de acuerdo a
testimonios de habitantes y lideres ambientales proximos al Humedal manifiestan que desde
1990 el ecosistema presentaba “un recurso hidrico estable, con espejos de agua, y una
conectividad constante con la Quebrada Tibanica”. En ese periodo, el paisaje era de especial
atractivo para los habitantes, quienes lo disfrutaban como area de goce y recreo. Sin embargo, los
asentamientos en lugares aledafos al humedal dieron el nacimiento a una época de modificacion
del medio natural pues fueron alrededor de 30 familias quienes se dedicaban a la produccion de
carbén, y a la quema a cielo abierto de material vegetal para ser comercializado (Alvarez 2017).

Con el transcurrir del tiempo, se agudiza la situacion debido a que hace evidente el
aumento de compra y venta de predios a muy bajo costo, los cuales fueron urbanizados de
inmediato, todo esto en el marco de la informalidad. Entre 1990 y 1994, Bosa fue un lugar ideal
que facilito la llegada de familias con necesidad de acceso a vivienda de bajo costo, empleo y
servicios estatales lo cual se traduce en la transformacion paulatina del sin mencionar la
inoperancia del Estado en esos afos para la preservacion y proteccion del ecosistema. (Alvarez,
2017).

De acuerdo con la Ley 99 de 1993 se realiza una nueva organizacion el sistema ambiental
del pais y se da inicio a espacio exclusivo para tratar asuntos relacionados con los humedales en
el Ministerio de Medio Ambiente (Ministerio de Medio Ambiente, 2002). “consecutivamente el
Ministerio de Medio Ambiente estableci6 la “Politica Nacional para Humedales Interiores de
Colombia” aprobada por el Consejo Nacional Ambiental en diciembre de 2001” (Acueducto de
Bogotd y Conservacion Internacional - Colombia, 2003).

De este modo, durante los anos 1995 — 1997 el humedal empieza a evidenciar los efectos
provenientes de la actividad antropica, pues el crecimiento acelerado de los barrios conformados

de manera ilegal, genera una seria de actividades que alteran el medio ambiente, actividades tales
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como la disposicion inadecuada de residuos sélidos, generacion de vertimientos a la quebrada
Tibanica, espacios donde hace unos afios, eran libres de contaminacion y eran escenarios de
esparcimiento (Alvarez 2017).

A raiz de la situacidon que se presenta, comienzan a surgir los primeros movimientos que
van encaminados a la proteccion del ecosistema. Se fortalecen a través del reconocimiento de
territorio y union social, pues todas estas personas viven en lugares cercanos al humedal desde
hace mucho tiempo y han evidenciado el cambio para mal que ha tenido el ecosistema a lo largo
del tiempo. (Alvarez 2017).

Para el ano 1997 el Presidente de la Republica aprobd mediante la Ley 357 del 21 de
enero de 19970 la “Convencion relativa a los humedales de importancia internacional
especialmente como habitat de aves acudticas” suscrita en RAMSAR el 2 de febrero de 1971, la
cual obliga a Colombia a cumplir con la normatividad que alli reposa. (Acueducto de Bogota y
Conservacion Internacional - Colombia, 2003, Citado por Rivas y Sanabria 2017).

En el afio 2003, los efectos de las obras que se iniciaron en afios pasados por el
Departamento Administrativo del Medio Ambiente, para aislar la Quebrada Tibanica del
humedal se hacen evidentes. Esta actividad se realizé debido a que las aguas que alimentaban el
humedal Tibanica (Quebrada Tibanica) tenian una gran carga contaminante, sin mencionar la
ausencia de regulacion en ese entonces con relacion a la proteccion del ecosistema. Las
consecuencias fueron evidentes, pues al reducir e impedir el ingreso de su afluente natural, causo
un déficit hidrico, lo cual generd afectaciones directas y graves al ecosistema. (Rivas y Sanabria
2017).

Para el 28 de julio de 2000, mediante el decreto 619, se adopté el Plan de Ordenamiento
Territorial para Bogota en el cual se identifico la Estructura Ecoldgica Principal, que incluye a
los humedales y los remanentes de vegetacion nativa. E1 POT menciona que los PEDH hacen
parte del Sistema Distrital de Areas Protegidas. (Acueducto de Bogota y Conservacion
Internacional - Colombia, 2003 Citado por Rivas y Sanabria 2017).

Cada dia que pasa para el ecosistema, se hace mas evidente la reduccion del cuerpo de
agua que en algin momento existio, adicionalmente aparecen habitantes en condicidon de calle
los cuales comienzan a refugiar en el humedal, sin mencionar los barrios ilegales que se
instauraron en los aledafios del humedal y el aumento de animales de pastoreo y de compaiiia.

Esta situacion critica que enfrentaba el ecosistema en ese momento, obligo a la administracion y
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organizaciones encargadas del ecosistema a declarar la alerta amarilla que estuvo vigente hasta el
afno 2004. (Rivas y Sanabria, 2017)

La riqueza que ostentaba el ecosistema en términos de biodiversidad, riqueza paisajistica,
y cultural se vieron altamente afectados. Pues las transformaciones negativas que sufri6 el
humedal, cambio la percepcion de las personas frente al medio natural, pues se veia ahora, como
un lugar peligroso, donde se presentan actos violentos y de hurto. (Alvarez 2017).

Durante los afios 2005 y 2008, y pese a las situaciones ambientales y sociales
complicadas que afronta Tibanica, se mantiene el deseo de proteccion del humedal por algunos
lideres sociales y comunidad de la localidad. Segin Tina Fresneda, actual “intérprete ambiental”
de Tibanica y lider desde hace mas de 26 afios, afirma que se logréd promover propuestas y
actitudes sostenibles por parte de los vecinos, actitudes tales como disponer correctamente la
basura generada en la casas, en la medida de lo posible, intentar reciclar y aprender cada dia un
poco mas acerca de la importancia que tiene el ecosistema para la humanidad. (SDA 2016, citado
en Alvarez 2017).

Desde ese instante, se inicia el camino de recuperar Tibanica y verlo como un “aula viva”
debido a la posibilidad que ofrece el ecosistema para generar experiencias a los nifios de colegios
de Bosa y facilitar momentos para el desarrollo de investigaciones cientificas y universitarias.
Estas actitudes fueron generando de a pocos un fortalecimiento y tejido de vinculos sociales que
se fueron ampliando dentro de Tibanica. (Alvarez 2017)

A raiz de esto, los humedales adquieren un papel predominante, que brinda la
oportunidad para que personas de todas las generaciones puedan participar y hacer publicas todas
sus opiniones sobre diferentes aspectos de caracter ambiental y social con respecto al humedal y
la proteccion del recurso hidrico. (Alvarez 2017).

A raiz de esto, en el afio 2007 el Distrito Capital hace publica su posicion con respecto a
la importancia de conservar los humedales como ecosistemas estratégicos mediante el Decreto
624, por el cual adopta la vision, objetivos y principios de la Politica de Humedales del Distrito
Capital. (Rivas y Sanabria 2017)

Durante los afios 2009 hasta el 2012, Tibanica y sus habitantes, reciben una noticia que
continuara dejando huellas para el ecosistema. Se ejecuta un proyecto que tiene consigo la
implementacion de tres obras en el marco de los planes de manejo ambiental de la capital. De

acuerdo con el testimonio de algunos lideres, las obras fueron un error, pues empeoraron la
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condicion natural, reduciendo significativamente el cuerpo de agua del humedal, sumada con la
separacion del canal, y la reduccion constante del agua del ecosistema. Durante esos afos, y con
fendmenos naturales climatolégicos como el fendmeno del nifio en 2010, el humedal se vio
seriamente impactado. (Alvarez 2017)

La modificacion de las relaciones socio ecoldgicas fue un importante hecho en Tibanica
pues se evidencio la inoperancia de la poblacion por conservar el humedal, es por ello que en el
afio 2014 se agudizo la problematica ambiental y mediante el Decreto 494 se declar6 en estado
critico o alerta naranja el humedal. (Alvarez 2017)

En 2014 el cabildo realizé un pagamento pidiendo la autorizacidon para empezar a
recuperar los ecosistemas afectados, quienes pidieron permiso a la naturaleza para poder iniciar
las obras de recuperacion y las obras de restauracion geomorfologica del humedal, que para el
momento se habia declarado en alerta naranja (Ramos, 2020). Es asi, como la presencia del
Cabildo Indigena Muisca de Bosa aumenta la importancia del humedal Tibanica en términos
sociales y culturales, en donde no solo es visto como un lugar sagrado por su ancestralidad, sino
por ser un elemento constituyente de una cultura que trata de no desaparecer y sobrevivir en las
dindmicas urbanas de la capital. (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque — La Isla 2020).

Esta postura reflejo la reciprocidad entre los trabajos de transformacion del paisaje y la
reduccion del cuerpo de agua del humedal junto con otras problemadticas como la contaminacioén
del aire y detrimento del suelo, la reduccion de especies animales y vegetales, sin mencionar los
asentamientos que atentan con el bienestar del ecosistema. (Martinez 2016, Citado por Ramos
2020).

Esta situacion hace que entre 2013 y 2016 surjan modificaciones en las relaciones e
interacciones socio ecologicas, pues el ecosistema estd en una situacion critica, y los habitantes
toman actitudes de desarraigo y rechazo por Tibanica, sumado con las decisiones de caracter

institucional que de una manera u otra afectan el funcionamiento del mismo. (Alvarez 2017).
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Identificacion de tensionantes ambientales

Muchas de las probleméaticas ambientales y sociales, que sufre el humedal Tibanica,
llevan afios sin poder resolverse de manera definitiva, por el contrario, han sido situaciones
causantes de tensionantes ambientales, que han ido en detrimento del estado natural del
ecosistema.

Entiéndase por tensionante ambiental al factor ajeno a los ritmos fenoldgicos
(dependencia entre los componentes climaticos y comportamientos de los seres vivos) y ciclos
biologicos de las poblaciones nativas, que indica la pérdida de elementos del ecosistema
(Parques Nacionales Naturales, 2014).

Se realiza la identificacion de tensionantes ambientales vigentes, y la gestion
interinstitucional actual (Anexo 1y 2), en el marco de la conservacion y preservacion del
humedal. Por lo cual es urgente, la atencion, planificacion, y accionar por parte de los entes
reguladores, para de esa forma, desarrollar actividades y mecanismos que permitan la
minimizacion del impacto ambiental, la correccion de actividades contaminantes, la restauracion
ambiental, y conservacion y preservacion del medio natural. (Ramos J, 2020).

De acuerdo con la entrevista que se tiene con la sefiora Tina Fresneda (Anexo 2), ella
manifiesta que se deben fortalecer las instancias de participacion comunitarias, que las personas
puedan comprender, que es participar, y que es incidir en diferentes momentos y como se pueden
tener didlogos e intercambio de saberes (adquiridos de manera profesional, técnica o empirica)
con las instituciones interinstitucionales. (Ramos J, 2020)

Adiciona, que en la localidad de Bosa es muy complicado el tema de la reforestacion,
debido a que se cuenta con zonas muy pequeias en donde se puede hacer esta actividad. La
dificultad principal que evidencia, recae basicamente en los contratistas, pues no es rentable para
estas empresas, arborizar lugares con pequefias cantidades de individuos, por el contrario, lo que
es ideal, es plantar arboles a gran escala. Es por ello que, casi los Unicos lugares verdes en Bosa
son los Humedales Tibanica y La Isla. (Ramos J, 2020).

Senala, a la educacion como una oportunidad de mejora, en donde a los estudiantes en
sus carreras técnicas y profesionales, se les ensefia mucha teoria, sin embargo la practica queda
muy alejada. De manera que muchas personas que no acceden a la educacidn superior, pero que

conocen las dindmicas ecosistémicas por su experiencia empirica, son personas a las cuales se les
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debe escuchar, atender, y no pasar por alto sobre su posicion y sus opiniones, al momento de la
toma de decisiones en un proyecto, pues los profesionales conocen de manera teoérica muchas
cosas, pero desconocen otro tanto. Es decir que es oportuno, una relacion, y facilitar espacios, en
donde ambas partes, tanto profesionales, como ambientalistas empiricos, puedan realizar un
compartir de saberes y concertar, para la toma de decisiones de manera integral y seguramente
con mejores resultados. (Ramos J, 2020).

Manifiesta en su relato, como ha cambiado el humedal a lo largo del tiempo, situaciones
positivas y negativas, dentro de las cuales se destacan: La reduccion significativa de aves
migratorias, pues a lo largo del tiempo se pasé de observar 75 especies, con un alto nimero de
individuos por especie, a observar entre 20 y 30 especies de aves migratorias. Por otro lado, el
crecimiento poblacional, y construcciones de malla vial, han sido tensionantes que afectan el
humedal de manera negativa. (Ramos J, 2020).

En cuanto a los cambios positivos, se destacan, la restauracion de la franja terrestre del
mismo, pues el humedal era un sitio pobre en su parte terrestre, y gracias a procesos de
mantenimiento y restauracion con la comunidad, y la apropiacion del territorio, se ha logrado
mejorar en este aspecto, sin embargo sefiala también, que es necesaria la apropiacion del
territorio de mas personas y no de unos pocos. (Ramos J, 2020).

De igual forma, muestra la permanencia de algunos tensionantes ambientales, como la
presencia de animales de compaiiia, la inadecuada gestion de residuos, el crecimiento
poblacional (sector Soacha), la percepcion de inseguridad, la falta de acceso a la informacion o
desconocimiento con relacion al medio ambiente, falta de arbolado, el proyecto de conexion vial
Bosa - Soacha (Ramos J, 2020).

Finalmente expresa la problematica que se presenta desde el afio 2004 con la EAAB para
el saneamiento y posterior adquisicion predial para realizar el cerramiento completo del humedal
y los procesos de restauracion que eso conlleva. (Ramos J, 2020).

Para el Humedal Tibanica se asiste a diferentes recorridos en el ecosistema, en donde se
realizan actividades de reconocimiento del humedal, siembra, plateo, mantenimiento de
individuos arboreos, entre otros (Anexo 3), con el acompanamiento de Tina Fresneda, miembros
de colectivos ambientales (Germinamos Tibanica y Somos Tibanica) algunas de estas
actividades, son filmadas y a través de plataformas como Facebook e Instagram, se realizan

videos en directo, de las acciones que se efectuan en el ecosistema.
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A partir de las salidas de campo, y consulta de documentos oficiales, participacion y
asistencia a escenarios interinstitucionales y comunicacion personal, se procede a mencionar la
situacion de permanencia de los tensionantes ambientales en el humedal Tibanica:

e Déficit hidrico.

¢ Disminucién de fauna (nativa y migratoria) del humedal.

e Presencia de animales de compafia.

e Falta de cerramiento perimetral en un sector del humedal.

e Presencia de habitantes en condicion de calle.

e Contaminacion de la quebrada Tibanica.

e Disposicion inadecuada de RCD'S en el humedal y sus alrededores.
e Percepcion de inseguridad.

e Falta de articulacion institucional.

e Falta educacion ambiental.

e Ausencia de apropiacion por parte de cierta parte de la comunidad.
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e Poblacion en condiciones de vulnerabilidad.
e Consumo de sustancias psicoactivas dentro del humedal.

Muchas de estas problematicas se relacionan entre si, y unas encuentran origen o
aumento en otras y la mayoria tiene como causa principal la accion antropica, y esta misma
accion, influye de manera positiva o negativa sobre el ecosistema, acrecentando o resolviendo
dichas situaciones. Es decir que si se atiende el tensionante o problema ambiental de base, se
pueden resolver a su vez, otros. (Ramos J, 2020).

Asuntos Potencialmente conflictivos

Desde hace unos afios, se plantea la posibilidad del desarrollo de un proyecto de conexion
vial entre la Localidad de Bosa y Soacha. En los planos del proyecto se evidencia, su cercania
con la quebrada Tibanica, afectandola de manera directa, lo cual generé rechazo por parte de la
comunidad directamente implicada pues la incertidumbre de las consecuencias
medioambientales es grande es una realidad, y los impactos sobre el humedal Tibanica son
incalculables. Se adjunta anexo en el cual se realiza un recorrido por el humedal y se aborda este
posible conflicto ambiental. (Ramos J, 2020). Ver Anexo 4

Esta jornada deja muchos sinsabores a la comunidad, pues sienten que no son
escuchados y habian sido olvidados, hasta que se presenta este proyecto de conectividad en la
malla vial. Por otro lado, se puede identificar claramente, el interés por parte de la comunidad, en
el marco de sus diferentes funciones, en cuidar, y proteger los espacios naturales del humedal.
De igual forma se solicita que se dé continuidad al saneamiento de los predios al interior de
humedal; Se constituya las mesas de trabajo con el IDU en el marco de la concertacion de
disefios para el puente y finalmente se realizan invitaciones abiertas, teniendo en cuenta las
recomendaciones de bioseguridad con el acompafiamiento de la Alcaldia de Soacha y la Alcaldia

Local de Bosa. (SDA, 2018)

Respuestas de entidades a solicitudes realizadas por el autor.

El trabajo que realiza la comunidad, las autoridades ambientales y gubernamentales, de
forma particular y colectiva, es vital para solucionar de manera efectiva, cada tensionante
ambiental, que hace parte del conflicto en la localidad. Es por eso, que se realizan diferentes
solicitudes, a las entidades competentes como Alcaldia Local de Bosa (ALB), Secretaria Distrital

de Ambiente (SDA), Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) entre otros,
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solicitando informacion, sobre aquellas acciones, que como entidades han realizado, para cuidar,
proteger, demandar, mantener y mejorar el entorno natural en la localidad de Bosa. (SDA,
2018).

Por otra parte, se realiza la gestion mencionada, para caracterizar de manera mas precisa,
los procesos y acciones en la actualidad que la comunidad y entidades realizan en torno al
humedal Tibanica. En algunos casos, y por diferentes razones, fue imposible recibir informacion
completa de algunas entidades, sin embargo, la SDA responde a la solicitud del radicado
2021ER79033, brindando informacién sobre lo que sucede en el PEDH Tibanica.

En este oficio la SDA manifiesta:

“En cuanto al PEDH Tibanica, no se tienen acciones legales en el
momento y respecto a los conflictos ambientales se resaltan dos, la presencia de
caninos ferales y el déficit hidrico por falta de un caudal ecologico permanente,
va que desde las obras del ario 2010 se desconecto la fuente hidrica principal del
humedal que era la Quebrada Tibanica, ya que esta se encontraba con alta carga
de contaminantes de aguas arriba. Para el tensionante de los Caninos Ferales el
humedal esta priorizado para intervencion por la Mesa Distrital de Manejo de
Ferales y para el tema del caudal ecologico la Alcaldia Local de Bosa esta
ejecutando el contrato de Consultoria N. ° 1-2- 24300-0971-2019
CONSULTORIA PARA EL ANALISIS DE ALTERNATIVAS Y AJUSTE DEL
DISENO COMO SOLUCION AL DEFICIT HIDRICO Y DISENO DEL SISTEMA
DE TRATAMIENTO DEL HUMEDAL TIBANICA.”

Por otro lado, se recibe respuesta de la ALB y SDA via correo electronico y
correspondencia, Radicado ALB20215710087832 / SDA 2021EE146208 en donde se destaca lo
siguiente:

“Nos permitimos informar que en el marco de las competencias de la
Alcaldia Local de Bosa, se han venido liderando y desarrollando Operativos
Interinstitucionales tanto en pedagogia ambiental como de inspeccion, vigilancia
y control, con el fin de generar acciones desde el Distrito para la recuperacion de
la estructura ecologica principal.

De igual forma, manifestamos que continuaremos adelantando las

acciones necesarias para generar cambios culturales y de habitos, los cuales son
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fundamentales para la gestion de la crisis climatica, buscando articular esfuerzos
institucionales y comunitarios para enfrentar las problematicas ambientales de la
localidad, a través de la construccion e implementacion colectiva de acciones y/o
transformaciones para mitigar los efectos de este fenomeno, motivando la
participacion, el intercambio de experiencias y la sostenibilidad de sistemas

constructivos.”

Dentro de estas intervenciones, el oficio de la SDA y ALB expresa que se han adelantado

a la fecha tres operativos en el PEDH Tibanica y sus alrededores. Estos operativos son de

caracter pedagdgico ambiental, con el propdsito de que la ciudadania tome conciencia de la

importancia del cuidado ambiental, promoviendo a la comunidad el desarrollo de valores y

nuevas actitudes que contribuyan al uso racional de los recursos naturales y a la solucion de los

problemas ambientales. De igual forma se generd una alerta a los habitantes de los predios que

estan dentro del humedal informado que la actividad que estan desarrollando no es permitida,

teniendo en cuenta que se esta realizando la acumulacion de los residuos tanto al interior, como

en espacio publico, lo cual incurre en el incumplimiento del Articulo 111: Comportamientos

contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos y escombros, y malas prdcticas

habitacionales.

Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del
servicio o en sitio diferente al lugar de residencia o domicilio

No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la basura
Arrojar residuos solidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni
autorizados por autoridad competente.

Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio publico o zonas comunes el
contenido de las bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su
recoleccion.

Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez
efectuado el reciclaje.

Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de la basura y
escombros, sin perjuicio de la actividad que desarrollan las personas que se

dedican al reciclaje.
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o Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio publico o en bienes

de caracter publico o privado.

e Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las prdcticas adecuadas para

evitar la proliferacion de los mismos en predios urbanos.

Estos operativos son el resultado de problematicas ambientales actuales en el humedal

Tibanica, factor por el cual el conflicto ambiental sigue vigente, de los cuales se puede obtener

respuesta e informacion de las entidades de control, y se puede identificar, la gestion

interinstitucional en materia de seguimiento, vigilancia y control, en asuntos ambientalmente

conflictivos.

Identificacion de actores del conflicto

Tabla 6. Actores en el conflicto del Humedal Tibanica.

Generadores Iniciadores Reguladores
Comunidad Bosa EAAB SDA
Comunidad Municipio SDA AB (franja terrestre y
de Soacha acuatica)
Colectivo
IDU EAAB
Germinamos en Tibanica
Colectivo Todos IDPYBA (Equipo
EAAB
Somos Tibanica CES)
Vigilancia privada de
Senora Acumuladora Comunidad

. Administracion del
Luis Ramirez

Humedal

Fiduciaria Bogota S.A

Soacha

CAR

IDU
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Generadores Iniciadores Reguladores

ALB

Colectivo

Germinamos en Tibanica

Colectivo Todos

Somos Tibanica

MEBOG

Se identifican a la comunidad de la localidad, la comunidad del Municipio de Soacha,
que reside muy cerca al perimetro del humedal, la EAAB, La sefiora Acumuladora, Luis Ramirez
y la Fiduciaria Bogot4 S.A., como generadores del conflicto ambiental, por sus diferentes roles
particulares, y accionar. Es decir que la comunidad, en gran medida se identifica como
generadora de ciertos tensionantes ambientales, que dan lugar a la generacion de conflictos.
Tensionantes relacionados con la inseguridad, la presencia de RCD'S al interior del humedal,
presencia de conatos, alteracion de la malla eslabonada, habitabilidad dentro del ecosistema,
consumo de sustancia psicoactivas, entre otros. De igual manera se identifica al IDU Fiduciaria
Bogota S.A. debido a su rol sobre la construccion del puente, que tendré afectaciones directas al
humedal, por su cercania, tamafio y frecuencia vehicular, de hecho se identifica al sefior Luis
Ramirez quien es el encargado de estas actividades de la construccion del puente, pues se
evidencian residuos dentro del humedal en el marco de la construccion del puente de la Avenida
Ciudad de Cali, ademas que en los predios aledafios del humedal también se presentan. Finalmente se
menciona como un actor generador del conflicto a la EAAB por la identificacion de una conexion
errada verificada donde esporadicamente se evidencian entrada de soluciones jabonosas y aceites.

A estas actuaciones responden las comunidades afectadas, de modo que se identifican como
actores iniciadores del conflicto ambiental: EAAB, SDA, Colectivo Germinamos en Tibanica,
Colectivo Todos Somos Tibanica, Comunidad y a la Administracion del Humedal. Entidades como la
EAAB, la SDA y la Administracion del humedal son los principales afectados en relacion con la
conservacion del ecosistema por sus funciones administrativas propias. Sin embargo las acciones

realizadas por la comunidad y los colectivos Germinamos en Tibanica, y somos Tibanica, responden
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a una comunidad queriente del ecosistema, y que se ven afectados directa o indirectamente por los
escenarios anteriormente mencionados.

Finalmente, para hacer alusion a los actores reguladores, se identifican a: La SDA, AB
(franja terrestre y acuatica), EAAB, IDPYBA (Equipo CES), Vigilancia privada de Soacha, CAR,
IDU, ALB, Colectivo Germinamos en Tibanica, Colectivo Todos Somos Tibanica y MEBOG
(policia metropolitana de Bogota). Estas entidades, en competencia de sus funciones administrativas
y de labor, en conservar y velar por el buen estado del ecosistema. Es decir que la articulacion de
todas las entidades, de manera planificada y coordinada, puede contribuir al mejor ordenamiento, y

solucion de los diferentes tensionantes y problematicas que se presentan en el PEDH Tibanica.

Manifestaciones del conflicto ambiental

Con el trascurrir del tiempo, han sucedido una serie de acontecimientos y manifestaciones de
vital importancia, para la concepcion del conflicto ambiental. Se organizan por orden cronoldgico en
la siguiente figura:

Figura 10. Manifestaciones en el Conflicto Ambiental Tibanica.
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Categorizacion del conflicto.

Este conflicto en especifico, se caracteriza por ser cambiante y contener muchas
particularidades, por tal motivo su categorizacion es dinamica. En primera instancia, el conflicto
ambiental cuenta con problemas estructurales, pues de acuerdo a todo el material e informacion

recopilada, muchas situaciones que se presentan en el humedal, recaen en factores externos a la
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autoridad reguladora competente. Tal es el caso de fendmenos geograficos, climaticos y
ambientales que escapan de la intervencion y accionar humano.

Por otro lado, se presentan situaciones en las cuales, las autoridades pueden hacer velar
su rol de regulador, para contribuir con la adecuada actividad del ecosistema. Para mencionar
ejemplos, la presencia de asentamientos ilegales, y refugios de habitantes de calle, lo cual
implica percepcion de inseguridad en las zonas aledafias al humedal, aparte de consumo de
sustancias psicoactivas, sin mencionar el riesgo que ello implica como incendios y conatos. De
igual forma la cantidad de animales de compaifiia requiere de un seguimiento por autoridades
para su control, pues las consecuencias de dicha situacion son negativas para la flora y fauna
nativa del ecosistema.

Finalmente las decisiones de caracter técnico e institucional, han sido complicadas de
entender para la comunidad y han generado polémica e indignacion. Pues el cerramiento
provisional de los afluentes naturales del humedal hace unos afios, ocasiono el secamiento del
cuerpo de agua. Situacidon que genero gran impacto ambiental. De manera que la comunidad,
reclama la reconexion de su malla hidrica natural. La posicion de las autoridades competentes,
basicamente se fundamenta en que los cuerpos de agua estan demasiado contaminados. Un claro
ejemplo de divergencia de intereses.

Etapa en la que se encuentra el conflicto.

Este conflicto se encuentra en dos etapas muy definidas. La primera hace referencia a la
cooperacion entre diferentes actores sociales, por resolver problematicas relacionadas con la
habitabilidad ilegal dentro del humedal, la presencia de un gran ntimero de animales de
compaiiia, seguimiento y mantenimiento del cerramiento, entre otros.

Por otro lado, la segunda hace alusion a la indiferencia, pues la comunidad en muchas
ocasiones, siente la negligencia de las autoridades, en tratar asuntos ambientales que llevan
muchos afios sin resolverse de manera definitiva, tal es el caso del déficit hidrico, por la
desconexion de manera antropica, de su afluente natural. No obstante, la comunidad muestra su
interés, en formar parte de procesos de formulacion de politicas, y toma de decisiones en el
territorio, pues en ultimas seran los directamente afectados o beneficiados por la ejecucion de

proyectos, obras o actividades.
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Humedal La Isla

Hasta el 2014 Bogota tenia 14 humedales ubicados en toda la capital de pais con una
extension de 719 hectéareas. A finales del 2014 el Concejo de Bogoté aprobo, después de haber
debatido en 28 oportunidades la incorporacion de los humedales El Tunjo y La Isla como

Parques Distrital de Humedal, sumando 42 hectareas a la capital del Pais.

Caracterizacion Humedal La Isla

Ubicacion

El Humedal La Isla se ubica al sur occidente de Bogot4, en la localidad de Bosa, en el
sector conocido como San Bernardino, hace parte de la UPZ Tintal Sur, esta zona se encuentra
poco urbanizada por lo cual se establece que su desarrollo se podria realizar a través de planes
parciales. (Rivas y Sanabria, 2017).

La zona en donde estd ubicado el humedal, se denomina La Isla segin el Plan Parcial
Campo Verde del cual hace parte, esta rodeado por el rio Tunjuelo al sur y al oriente, al norte a
unos 800 metros aproximadamente se encuentra el rio Bogota, al occidente estan constituidos los
barrios El Potrerito y San Bernardino XVI y el colegio Kimy Pernia. (Rivas y Sanabria, 2017).

El sector La Isla por sus caracteristicas particulares, adquiere una estructura triangular ,
con una extension de 3,8 hectareas, No obstante, Cuenta con 4 hectareas adicionales las cuales
son ZMPA (Zona de Manejo y Preservacion Ambiental), para contar con una extension de 7.8

hectareas aproximadamente. (Rivas y Sanabria, 2017).

Figura 11. Mapa Humedal Tibanica.
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Caracterizacion ambiental

Medio Abidtico

e Geologia

En cuanto a sus caracteristicas geologicas particulares, el lugar se incluye en la

formacion del altiplano y la sabana, con origen en el Holoceno y Pleistoceno, con
algunos conos aluviales y depdsitos coluviales. Los originarios estan formados por
gravas y arenas, los posteriores por areniscas y superficialmente los suelos estan
compuestos por arcillas y limos (Secretaria de Hacienda, 2004, citado por Rivas J y

Sanabria L, 2017).

e Hidrologia
El Humedal esté4 acoplado hidraulicamente con el rio Tunjuelo a través de un
vallado paralelo que sustenta el cuerpo de agua, el canal lleva sus aguas a partir del
momento que se separa una compuerta situada en el meandro del rio Tunjuelo
proximo al ecosistema. (Secretaria de Hacienda, 2004, citado por Rivas J y Sanabria

L, 2017).

Figura 12. llustracion: Rio Tunjuelo cercano al Humedal La Isla.
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Reproducida a partir de Rivas J y Sanabria L, 2017
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El rio Tunjuelo converge con el rio Bogota en el costado noroccidental del ecosistema un
lugar que se llama “las juntas”, el rio Bogota se ubica a una distancia aproximada de 800 metros
no obstante, sus aguas no estan conectadas con La Isla.

e Temperatura

Para el registrar la temperatura de la localidad, se toman datos provenientes de las
estaciones de monitoreo de calidad de aire denominadas, Kennedy, Cazuca y Sony
ubicadas a las afueras de Bosa. La temperatura media anual oscila entre 13.5 y 14.6
°C no obstante, se tienen datos de temperaturas que van desde los 9,6 °C has los 19.9
°C, variaciones de 0.2 y 1.4°C. (Comision Ambiental Local Bosa, 2012, citado por
Rivas y Sanabria, 2017)

e Precipitacion
Para Bosa, la tendencia en términos de su precipitacion acumulada varia entre los 623
y 704 mm, lo cual se traduce, en que la localidad se encuentra registrada como una
zona bastante seca, comparada con el resto de la ciudad. (Comision Ambiental Local

Bosa, 2012, citado por Rivas y Sanabria, 2017).

Medio Biético
e Flora

El ecosistema cuenta con vegetacion de caracteristicas arboreas, especialmente
eucaliptos los cuales son utilizados como un vallado natural, Las plantes de caracter
arbustivo, no estan registradas en el ecosistema. En cuanto a vegetacion acudtica se
hallan coberturas como graminoide, juncoide, praderas emergentes y praderas flotantes,
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2008, citado por Rivas y Sanabria, 2017). La vegetacion

predominante, se describe a continuacion:

e Fauna

En el Humedal se identifican especies en condicion de vulnerabilidad, méas
exactamente como “amenaza regional”, de acuerdo a la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN). La avifauna predominante, se presente en el

ecosistema es: Monjita bogotana Agelaius icteorcep halus bogotensis (vulnerable);
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Tingua pico rojo Gallinula chloropus (en peligro); Garza del ganado Buculcus ibis
(preocupacion menor); Chirlobirlo Sturnella magna (preocupacion menor). (Alcaldia

Mayor de Bogota D.C, 2008)

Modificacion del Humedal La Isla con el paso del tiempo

De acuerdo con la investigacion y consulta que se realizo por Rivas y Sanabria en la
indagacion de aerofotografias del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), entidad que se
encarga de crear la cartografia oficial del pais. En ese estudio se analizan las imagenes de manera
digital e impresa de la localidad de Bosa en términos de su modificaciéon en el tiempo desde los
afios 50’s, hasta el afio 2017. (Rivas y Sanabria, 2017).

El afio 2006 se seleccion6 por ser el primer afio disponible del area de estudio en Google
Earth y los afios 2016 y 2017 se seleccionaron para crear el mapa actual de coberturas.

De acuerdo con Rivas J y Sanabria L, (2017) se delimit6 un area de estudio de 385
hectéreas, alrededor del plan parcial campo verde. Para caracterizar con mayor claridad la
modificacion en el tiempo de las coberturas, es necesario analizar un area mas grande que el area
que corresponde unicamente al humedal la Isla, de lo contrario no se podria apreciar el aumento

de la poblacién del lugar, previo al desarrollo de Plan Parcial Campo Verde. (Rivas y Sanabria,

2017).
Afio 1956
Tabla 7. Areas de las Coberturas Presentes en el Aiio 1956.
NUMERO COBERTURA AREA (Ha)
1 Zona urbanizada 1,34
2 Cultivos anuales o transitorios 27,05
3 Pastos 234,92
4 Bosques 18,90

5 Vegetacion acuatica 1,97




81

NUMERO COBERTURA AREA (Ha)
6 Aguas continentales y Rios 14,35
7 Area inundada 87,24
Total area analizada 385,77

Adaptada a partir de Rivas J y Sanabria L, 2017

Periodo comprendido entre 1956 y 2006
En el area del Plan Parcial Campo Verde, los cambios presentados del afio 1956 al afio 2006 se
dieron esencialmente por generar adecuaciones en el drea de influencia para la edificacion,
raz6n por la cual fue necesario el retiro total o parcial de coberturas vegetales naturales. (Rivas.
2017)

El perimetro que estaba inundado para los afios 50°s fue reemplazado principalmente por
coberturas de pastos y bosques para los afios 2005 y 2006 los cuales fueron en aumento en
cantidad de areas debido a la siembra para la delimitacion de predios. (Sanabria, 2017).

El ecosistema en su mayoria, sufrié grandes modificaciones pues, se evidencia la
reduccion del espejo de agua y por consiguiente las diferentes afectaciones ligadas a este
tensionante, como la reduccion de coberturas vegetales de tipo acuatico. (Rivas y Sanabria,
2017).

Ao 2006

Tabla 8. Areas de las Coberturas Presentes en el Afio 2006.

NUMERO COBERTURA AREA (Ha)
1 Zonas urbanizadas 25,60
2 Cultivos anuales o transitorios 33,38
3 Pastos 233,30
4 Bosques 43,54

5 Vegetacion acuatica 35,89
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NUMERO COBERTURA AREA (Ha)
6 Aguas continentales y Rios 1,68
7 Area inundada 12,37
Total area analizada 385,77

Adaptado a partir de Rivas J y Sanabria L, 2017

Periodo comprendido del afio 2006 al 2017

El cambio mas importante que sufre el ecosistema para este afio, se ocasiona en el
perimetro del area donde se desarrolla el Plan Parcial Campo Verde, pues se hace evidente, que
practicamente todas las coberturas vegetales que se tenian, fueron cambiadas por areas
totalmente urbanizadas, y con presencia muy reducida de vegetacion natural. Al costado
occidental del ecosistema, estos cambios se produjeron por el detrimento del suelo y erosion del
mismo, y tala sin control de individuos arboreos.

Ao 2017

Tabla 9. Areas de las Coberturas Presentes en el Afio 2017.

NO COBERTURA AREA (Ha)

1 Zonas urbanizadas 110,31
2 Cultivos anuales o transitorios 6,67

3 Pastos 93,09
4 Bosques 24,99
5 Areas abiertas, sin o con poca vegetacion 137,43
6 Vegetacion acudtica 0,89

7 Aguas continentales y Rios 87,24

Total area analizada 385,77
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Adaptada a partir de Rivas J y Sanabria L, 2017
Figura 13. Mapas de Coberturas Arios 1956, 2006 y 2017.

Reproducida a partir de Rivas J y Sanabria L, 2017

Variacion del area de espejo de agua en el PEDH La Isla.

Para el afio 1950 el humedal tenia un area de espejo de agua de 28.28 ha, durante los
siguientes 40 afios, este lugar fue escenario de asentamientos urbanos como Parcelaciones El
Porvenir, El Regalo, Brasil, Los Sauces y Parcelaciones El Corso, situacion que provoco que este
espejo de agua se redujera en un 89,25% pasando pasando a 3.04 ha en el afio 1989. (Ramos,

2020)



84

En la actualidad, tristemente el ecosistema no cuenta con espejos de agua, debido a la
desconexion de los afluentes del humedal a causa de la contaminacion de estos cuerpos de agua
naturales que lo alimentaban, aparte de la construccion de edificaciones que invadieron el

espacio natural, afectado y por supuesto, reduciendo su area inundable. (Ramos, 2020).

Figura 14. Variacion del Area de Espejo de Agua del Humedal La Isla.
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Adaptada a partir de Cruz, Motta, Garcia, 2017 (31).

Caracterizacion del area de influencia
En la actualidad, esta zona inundable se compone por cuatro poligonos de los cuales son

la Isla, Potreritos y Campo Verde parte del Plan Parcial. (Rivas y Sanabria, 2017).
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Sector 1, La Isla

El sector La Isla tiene forma de tridngulo, tiene un area aproximada de 3,8 hectareas sin
embargo se toma alrededor de 4 hectéareas adicionales que sirven de proteccion para este
sector, que es el mas cercano al rio Tunjuelo. (Fiduciaria de Occidente S.A., 2010).

Esta es el area inundable de los tres sectores, cubierta por vegetacion acuatica. Debido a
que el terreno es mas bajo y que es la zona mas cercana al rio Tunjuelo
(aproximadamente 50 metros), en el meandro aledafio al rio hay una compuerta que

permite el ingreso de agua por un vallado paralelo a la via limite con el sector potreritos.

(Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2008)

Sector 2, Potreritos (También conocido como drea de biofiltro o biotratamiento)

El 4rea del sector potreritos tiene forma cuadrada y se encuentra separado de la isla por
una via sin pavimentar. Actualmente no tiene lamina de agua y la vegetacion tampoco es
caracteristica de humedal, se encuentra terrificado, la vegetacion dominante es pasto

kikuyo y se observa pastoreo de ganado vacuno. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2008)

Sector 3, Campo Verde
El sector se encuentra al nororiente de potreritos. Esta limitado por el canal La Isla, tiene
forma de triangulo y un vallado perimetral, no hay espejo de agua debido a que las obras

han avanzado hasta esta zona. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2008).

Organizaciones sociales y culturales con influencia con el Humedal La Isla

Cabildo Indigena Muisca de Bosa

El pueblo muisca hace parte de la familia lingiiistica chibcha, una de las mas
desarrolladas del pais. Los muiscas se asentaron en los valles de los rios Funza, Bogot4, Blanco y
los nacimientos del rio Sudrez hasta la Laguna de Fuquene. Las caracteristicas climaticas de
estos suelos han permitido el desarrollo de actividades agricolas fundamentada en los cultivos de
maiz, papa, habas, entre otros. De igual forma, se dedicaron a la orfebreria y actividades
relacionadas con tejer y confeccionar diferentes articulos. (Alvarez 2017).

Los Muiscas de Bosa se ubican en la localidad VII (Bosa) de Bogota, D.C. La comunidad

es su mayoria es rural y se encuentra asentada en las veredas de San Jos¢ y San Bernardino que
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se encuentran en la parte final del recorrido del rio Tunjuelo al rio Bogota. En los alrededores de
estas veredas, se han construido diferentes barrios tales como El Potrerito, El Triunfo y Matorral
donde habitan muchas familias pertenecientes a la comunidad Muisca. (Cobos et al., 2012 Citado

por Gamboa y Viasus, 2015).

Figura 15. Clasificacion del Uso del Suelo POT 619 de 2000.
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Reproducida a partir de Alcaldia de Bogotd 2004

Elementos clave del Cabildo Indigena Muisca de Bosa y su relacion con el conflicto
ambiental.

Cabildo Indigena Muisca como gobierno propio.

El Cabildo Indigena Muisca de Bosa, es considerado como un gobierno propio, ya que
son reconocidos como una entidad publica legalmente por el Estado a través del Ministerio del
Interior. Este hecho les concede una serie de beneficios en materia legal, pues se encuentran en la
misma categoria de otras entidades publicas del Estado. En otras palabras, la organizacion
administrativa del Cabildo, debe acudir en primera instancia a la Alcaldia Local de Bosa y
posterior a ello, con la Junta de Accién comunal. (Capitulo étnico sobre el Humedal

Chiguasuque - La Isla 2020).

El Cabildo Indigena Muisca de Bosa desarrolla una serie de actividades, como asambleas,
encuentros culturales, festivales, en donde alrededor de 2500 comuneros participan,

fortaleciendo la identidad de su cultural. (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque — La
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Isla 2020). En la actualidad, el Cabildo desarrolla sus actividades, en el marco de la
contemporaneidad, sin perder, todas sus costumbres, creencias, historia y origen. El objetivo del
Cabildo es el siguiente: (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque - La Isla 2020).
“Velar por la conservacion y rescate de nuestra cultura. [...] medicina
tradicional, y el desarrollo socioeconomico de cada uno de los indigenas de la
comunidad. Para ello se hace necesario adherirnos, a un reglamento, con leyes y

mandatos muiscas, [...] (Cabildo Muisca de Bosa 2007, pag. 36)”.

Consulta previa como mecanismo de proteccion de los derechos del Cabildo Indigena
Muisca de Bosa.
Este mecanismo denominado consulta previa, tiene sus comienzos gracias al convenio
169 de la OIT que trata sobre las poblaciones indigenas, los cuales estan incluidos en la ley
Colombiana. En este convenio se les da preponderancia a todas estas comunidades mediante la
posibilidad de facilitar escenarios de dialogo con las diferentes organizaciones estatales, de tal
manera que puedan expresar su opinion, de una manera libre y segura, garantizando ser
atendidos y escuchados por el Estado. (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque — La Isla
2020)
“Este derecho se materializa en el procedimiento por medio del cual los
representantes de los pueblos indigenas entablan un dialogo participativo, serio,
intercultural, libre, informado y previo con los gobiernos sobre la toma e

implementacion de las medidas que los afecten de manera directa. (Uprimmy, et

al. 2012, pdg. 2)”.

En el afio 1991, mediante la Ley 21, fue incorporado ese derecho a la legislacion
Colombiana, teniendo en cuenta cada una de las especificaciones mencionadas en dicho
convenio, el cual establece, que el Estado debe facilitar recursos para desarrollar de una forma
eficaz este compromiso internacional, sin mencionar el hecho que permite a la comunidad
internacional intervenir en escenarios donde se vea vulnerado el derecho de la consulta

previa.(Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque — La Isla 2020)
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En otras palabras, este derecho radica basicamente en el hecho de poder participar. Este
derecho es indiscutible, y debe llegar a todas las personas del pais, ya sea pueblos indigenas,
cabildos muiscas entre otros. Este mecanismo permite que todas las personas puedan hacer
cumplir sus derechos y poder hacer valer su voz, cuando esto no ocurra asi. Es por ello que la
consulta previa es muy importante, y el Estado colombiano debe garantizar el correcto ejercicio
de este mecanismo en el marco del Estado social de derecho que identifica claramente la
pluralidad y diversidad étnica. (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque - La Isla 2020).

En efecto, es un proceso que busca proteger la integridad de un pueblo
como unidad social, la participacion de todos los actores, y en especial de la
comunidad a consultar, resulta decisiva para alcanzar esta finalidad. Son sus
aportes —los de la comunidad-, los que seran definitivos para que el Estado
adopte decisiones consecuentes con sus intereses y expectativas. (Ministerio del

Interior y de Justicia 2009a, pag. 628.)

Es necesario hacer una claridad con respecto a la consulta previa, se desarrolla bajo una
perspectiva diferencial y enfocada a una poblacion en particular, en otras palabras, al involucrar
individuos o comunidades indigenas los cuales son grupos sociales minoritarios, tendran un
tratamiento diferente, esta perspectiva diferencial es:

Un método de andalisis, de actuacion y de evaluacion de la poblacion,
basado en la proteccion de los derechos fundamentales de las poblaciones desde
una perspectiva de equidad y diversidad. En ese sentido, considera la
complejidad de la situacion de pobreza como algo diferencial segun el tipo de
sujeto, y por otro lado, promueve una vision multiple de las opciones de
desarrollo, respetando la diversidad étnica y cultural. Es asi como, la aplicacion
de este enfoque podria contribuir a superar las visiones asistencialistas para la
poblacion y de bajo impacto en el largo plazo, y también, concretar mecanismos
que reproduzcan la inclusion y el desarrollo con equidad. (Departamento
Nacional de Planeacion [DNP] 2012, pag.23).

Enfoque Diferencial.

El enfoque diferencial brinda la posibilidad a las politicas publicas, y medidas

administrativas adquieran un tratamiento diferente para las poblaciones desfavorecidas o
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comunidades amenazadas, a fin de fortalecer su gestion interna. De acuerdo al informe del
ACNUR los indigenas representan el 3.4% de la poblacion, y teniendo en cuenta que una de las
funciones del Estado, es garantizar y proteger a las culturas ancestrales, este mecanismo a través
del enfoque diferencial es uno de los mas propicios en caso de que se vean vulnerados y

afectados los derechos de las comunidades indigenas. (ACNUR, 2011).

Caracteristicas para el correcto desarrollo de la consulta previa.

De acuerdo con David Castaiio (2014), se plantean una serie de caracteristicas clave para
el desarrollo y correcto ejercicio de la Consulta Previa como mecanismo de participacion
efectivo por parte de los pueblos Indigenas, las cuales son:

La caracteristica fundamental que se establece para el desarrollo de la consulta previa es
la buena fe, “cada uno de los participantes en el proceso debe actuar desde la verdad y la
transparencia” (M1J 2009 a, pag.633).

La consulta debe darse de manera libre, donde las comunidades indigenas involucradas
puedan actuar y participar sin ninguna presion indebida, asi como tomar sus decisiones bajo su
autonomia y en el marco del respeto a la diferencia se les permita determinar las ventajas y
desventajas del proyecto a desarrollar o medida a implementar. (OACHUDH s.f pag. 21, citado
por Castafio, 2014).

Este mecanismo debe desarrollarse, con antelacion a los proyectos, obras o actividades
que pueden generar un potencial dafio al medio ambiente, o comunidades, que repercuta en
acciones compensatorias por parte del Estado, en escenarios que eran evitables si se hubiesen
tomado medidas oportunidad y de manera concertada con los pueblos indigenas (OACNUDH
s.f, pag. 21, citado por Castafio, 2014).

Otra caracteristica fundamental para el correcto ejercicio de la consulta previa es el
debido proceso, en el cual el Gobierno Nacional debe coordinar varias actividades y etapas como
“acordar con las comunidades, sus autoridades y los demads participantes los procedimientos,
tiempos, espacios y contenidos del proceso de consulta” (MILJ 2009a, pag. 628). De la misma
forma, se requiere la existencia de pactos entre los instrumentos y la metodologia que se
utilizara, de esta forma se puede garantizar, el respeto e independencia de los eventos propios

que desplieguen estas comunidades.
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En cuarto lugar, dado que la consulta es un mecanismo intercultural, debe realizarse de
forma bilingiie, basarse en el idioma original del pueblo de esta forma se puede evitar olvidar
detalles e informacion por parte de estos pueblos. Como quinta caracteristica, “El Estado debe
suministrar la informacion de manera oficial, debe ser completa, consistente, coherente,
verificable, comparable, contextualizada, didfana y siempre oportuna.” (MI1J 2009, pag. 634). En
sexto lugar, es fundamental que las decisiones que se tomen durante la consulta previa no sean
sin previo acuerdo entre las partes, y se identifiquen todas las posibilidades consecuencias. En
otras palabras, y de acuerdo a lo mencionado anteriormente, El Estado y las comunidades
indigenas deben estar en constante comunicacion, para poder cumplir con el debido proceso, en
buenos términos y realizar correctamente la consulta.

Es importante mencionar, que este mecanismo presenta muchas falencias, pues en la
actualidad, estas comunidades se caracterizan por tener recursos escasos y limitados de caracter
econdémico, humano y politico. Este hecho hace que a estos pueblos indigenas, se les dificulte
poder contar con asesorias de caracter técnico y juridico, aun cuando se tiene un precedente y
Colombia lo ratifica del Convenio 169 de la OIT, pues el Estado y las Organizaciones privadas,
cuentan con los recursos humanos, econdémicos y técnicos para desarrollar el ejercicio de la
consulta previa, las comunidades indigenas se encuentran en desventaja para poder hacer cumplir
sus derechos.(Alvarez, 2017)

Este hecho, ocasiono que la Corte Constitucional, ordenara la designacion de diferentes
recursos a los pueblos indigenas para que puedan realizar su proceso de defensa de manera
correcta mediante la sentencia SU039 de 1997. De esta manera, el Estado, en el cumplimiento de
sus funciones debe encargarse de garantizar el correcto desarrollo de la consulta, de tal forma
que exista equilibrio entre los actores involucrados, con la salvedad, que los pueblos indigenas
son reconocidos como entidades publicas, lo cual se traduce a la independencia y autonomia de
poder ejercer de manera libre su jurisdiccion sin obstruccion por alguna entidad externa. (MLJ

2009, pag. 661)

La consulta previa es vista como un obstaculo para el desarrollo.
El plan de Desarrollo Nacional establece el desarrollo de diferentes proyectos, los cuales
en Ultimas, generan un impacto ambiental significativo, generando modificaciones, y

transformaciones a los ecosistemas, a las especies que alli habitan, detrimento de las coberturas



91

vegetales y desplazamiento, en ocasiones forzado, de comunidades indigenas. (M1J 2009, pag.
671)

Dicho esto, la consulta previa, es un mecanismo, que utilizan las comunidades
minoritarias, como es el caso del Cabildo Indigena Muisca de Bosa, para defender los derechos,
que ellos, en su ideologia, consideran se estan vulnerando, por parte de diferentes actores
sociales. En este sentido, el Estado debe garantizar la continuidad de los procesos, pues
generalmente, tienden a dilatarse estos procesos, y mas, cuando se realizan cambios de gobierno.
(M1J 2009, Pag. 675)

La consulta en su momento, puede ser concebida como un obstaculo para el desarrollo,
pues es necesario tener presentes a estas comunidades para la ejecucion de proyectos, obras o
actividades, que generen afectacion directa o indirecta a sus ideologias, creencias, recintos
religiosos sagrados, entre otros. De manera que deben llegar a acuerdos, en los cuales ambas
partes puedan quedar satisfechas y en es ahi, que los proyectos pueden realizarse. (M1J 2009, Pag
677).

Estos procesos de dialogo y concertacion, pueden ser muy desgastantes y demorados,
para ambas partes, pero generalmente, las entidades querientes de implementar estos proyectos,
estdn mas interesadas en la ejecucion de estos proyectos, pues econdémicamente estdn perdiendo

dinero, por la inoperancia de determinadas obras y construccion de infraestructuras y demas.

Ministerio del Interior, su funcion.

El Ministerio del Interior, entidad del Estado encargada de realizar el seguimiento de las
actividades a través de la Direccion de Etnias y la Direccion de Consulta Previa los cuales deben
garantizar, la libre expresion de los pueblos indigenas afectados, de igual forma deben
proporcionar la informacidn necesaria para cumplir con todos los requerimientos de ley para

evitar contratiempos y propiciar un correcto ejercicio de este mecanismo (Castafio D, 2014).

Descripcion del conflicto
De igual forma que la situacion que se plantea en el conflicto ambiental en el Humedal
Tibanica, hasta el afio 2002, se adelantan a nivel Nacional y Distrital una serie de eventos,

reuniones, Talleres entre otros, en donde se hace evidente la preocupacion de poblacion por
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proteger los humedales, entendidos como un ecosistema de vital importancia y estratégico para la
Localidad de Bosa.

De acuerdo con David Neuta, integrante activo de la comunidad Muisca de Bosa, en su
documento Capitulo étnico Humedal la isla, también llamado Chiguasuque, las disposiciones del
POT en Bosa, crearon las condiciones para alterar el caracter rural y modificarlo en urbano,
prohibiendo las practicas agricolas y de cria de animales, estableciendo mecanismos
administrativos y juridicos como los Planes Parciales de Desarrollo Urbano para urbanizar el
territorio y sus lugares sagrados, reconfigurando de manera arbitraria la condicion territorial y
desconociendo la importancia de este territorio ancestral, restando importancia a la comunidad
indigena y sus précticas culturales, espirituales, comunitarias y economicas y los derechos de la
Comunidad asociados a este. Como lo afirma el Plan de Vida de la Comunidad estos “cambios
administrativos en el uso del suelo de rural a urbano han generado afectaciones de orden
sociocultural y territorial” (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque - La Isla 2020 pag.
15).

Figura 16. Mapa de Planes Parciales en Bosa.

Reproducida a partir de Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque - La Isla 2020 pag. 15.
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En el afio 2002 Metrovivienda realizo una sociedad junto con una organizacién privada
con el fin de poner en marcha un proyecto denominado Ciudadela Campo Verde en la Localidad
de Bosa, que consiste en la edificacion de mas de siete mil casas (Concejo de Bogota D.C, 2009).
Para el ano 2003 este Plan Parcial, dio sus inicios en términos de planificacion, el afio siguiente
se dio respuesta de manera positiva. (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque — La Isla
2020 pag., 23)

A través del Decreto 190 expedido en el afio 2004 se modifica el uso y clasificacion del
suelo, para el cabildo indigena muisca es considerado ancestral, ya que habia sido un terriorio
rural durante siglos y se le defini6 como urbano y de expansion urbana. (Capitulo étnico sobre el
Humedal Chiguasuque — La Isla 2020 pag., 26)

De acuerdo a la importancia y afectacion directa que tienen los planes parciales sobre el
humedal, la cercania con el mismo, el tamafio del proyecto y su adopcion, el Cabildo Muisca de
Bosa, interpone una accion popular contra el Plan Parcial Campo Verde. (Capitulo étnico sobre

el Humedal Chiguasuque — La Isla 2020 pag., 33)

El trabajo organizativo promovido por el Cabildo Indigena Muisca de Bosa comenzo a
fortalecer su lucha frente a la reivindicacion de los derechos territoriales como pueblo indigena.
Como estos derechos y reivindicaciones territoriales no han sido respetados plenamente, ha sido
necesario iniciar procesos de defensa territorial a través de acciones legales.

La primera accion juridica de defensa territorial la incentivo José Armando Chiguasuque
Daza a través de la accion popular N. ° 1442-2005 del dia 5 de agosto de 2005, hacia Metro
vivienda ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca” (Acta Metro vivienda Comité de
conciliacion, 2007), basicamente con el objetivo de proteger y preservar el ecosistema
garantizando un ambiente sano. (Henao, Neuta, Gémez, Holguin 2020, 18).

Posteriormente, se desarrolla un comité, en el cual asisten diferentes entidades como
Metrovivienda, DAMA (hoy Secretaria de Ambiente), EAAB, DPAE y la Alcaldia Mayor, para
resolver la accidn judicial interpuesta anteriormente; Finalmente se concluye que la zona donde
se planea desarrollar el Plan Parcial Campo Verde, no esta declarada como zona de humedal, de
manera que se desestima la figura legal desarrollada por José Chiguasuque. (Acta Metrovivienda

Comité de conciliacion, 2007).
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El 5 de mayo del 2006 profesionales de la Subdireccion de Ecosistemas y Biodiversidad
del entonces DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente y la Gerencia Ambiental de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB, proceden a realizar un recorrido en el
territorio de Campo Verde (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2008), donde se determinan los
posibles impactos ambientales de cardcter negativo con la ejecucion de este plan parcial al
ecosistema. De manera se realiza la delimitacion del area la cual sera declarada posteriormente
como humedal. (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque — La Isla 2020 pag., 50)

En el afio 2008 la Directora Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
impuso una medida preventiva a través de la Resolucion 5735 para proteger dicho sector
mientras se decidia la accion popular y su incorporacion definitiva como Parque Ecologico
Distrital de Humedal. (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque — La Isla 2020 pag., 53)

En octubre del 2009 el Concejo de Bogota D.C. mostré el plan No. 420 de 2009
“Mediante el cual se declara el sector Campo Verde, comprendido por Campo Verde, Potreritos
y la Isla como Parque Ecoldgico Distrital de Humedal” con el objetivo de prevenir actividades
que deterioren el ecosistema. (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque — La Isla 2020
pag., 55)

En el articulo 9 del Decreto 113 del 2011: Plan Parcial Campo Verde, se encuentran las
Disposiciones ambientales derivadas de la concertacion con las autoridades ambientales:
Secretaria Distrital de Ambiente y Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR),
que obliga a los ejecutores del Plan Parcial Campo Verde, en este caso Constructora Bolivar, a
realizar unas obras y actividades en el Humedal Chiguasuque - La Isla. (Capitulo étnico sobre el
Humedal Chiguasuque — La Isla 2020 pag., 32)

Respecto al Plan Parcial Campo Verde, la accién popular impidi6 la construccion de la
totalidad de unidades habitacionales debido a que algunos lugares del Plan Parcial estaban en
zona de riesgo alto por inundacion, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca ordeno:

“(...) abstenerse de edificar el proyecto denominado Ciudadela Campo Verde en
la zona clasificada como de amenaza alta de inundacion por desbordamiento, de
conformidad con el Concepto Técnico CT-6649 de 2013, proferido por el FOPAE
(...)” (Decide apelacion contra sentencia, 2014, pag. 55).

A finales del 2014, mediante el acuerdo 577, se declara como Parque Ecoldgico Distrital

de Humedal, los humedales “Tunjo” y “La Isla”. La Secretaria Distrital de Ambiente comienza
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los trabajos para incluir el area de estos dos ecosistemas a la cartografia del distrito.
Lastimosamente, de manera simultanea, los espejos de agua de este ecosistema terminan por
desecarse a causa de la construccion del Plan Parcial Campo Verde. (Capitulo étnico sobre el
Humedal Chiguasuque — La Isla 2020 pag., 61-63)

Paralelamente, se realizan procesos de construccion de manera ilegal dentro del humedal,
actividad que no esta reglamentada, de acuerdo al uso del suelo en el poligono donde se realizan
las obras. Las autoridades competentes emiten una serie de alertas tempranas, y conceptos
técnicos los cuales verifican la actividad ilicita. La construccion sigue su curso y con el pasar del
tiempo se realizan las construcciones. (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque — La Isla
2020 pag., 63-66)

Sin embargo en el afio 2016, el concepto CT-8086 del 2016 del IDIGER, determino que
gracias a unas obras de control de inundacidn, la categoria cambia de amenaza alta a riesgo
mitigable. Este concepto permitia completar el proceso de construccion de otras seis mil
viviendas mas de interés social y prioritario.

El Cabildo decidi6 interponer una accion de tutela contra la Administracion Distrital, en
la cual se exige la consulta previa, para la proteccion de los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas de Bosa, pues se estan viendo claramente afectadas por la construccion
del Plan Parcial Campo Verde (Henao, Neuta, Gomez, Holguin 2020, 18).

La tutela lleg6 a instancias del Consejo de Estado y en fallo del 5 de agosto del 2016
frente al Plan Parcial Campo Verde ordeno al Ministerio del Interior, Direccion de Consulta
Previa llevar a cabo una visita de verificacion de presencia de grupos étnicos en el area del
proyecto. En auto aclaratorio de fecha 25 de agosto del 2016 el Consejo de Estado aclara que el
Ministerio debia notificar si habia o no presencia de la Comunidad en todos los predios que
conforman el Plan Parcial para en tal caso “suspender en forma definitiva las obras que se estén
realizando” y concluye que la consulta previa “solo serd procedente en aquellos lugares en los
cuales se verifique la presencia efectiva de la Comunidad accionante no solo en asentamientos
fisicos, sino también, en lugares que para ellos representen sitios sagrados” (Auto - Resuelve
solicitud de aclaracion de sentencia, 2016).

El Ministerio del Interior, en su concepto de presencia de comunidad étnica en el
proyecto del Plan Parcial Campo Verde, concluye que no es procedente la consulta previa,

debido a que:
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Si bien existe la presencia de la comunidad indigena de Bosa, esta no sera
afectada por cuanto el sector de interés denominado Humedal “La Isla”, aun
antes de las preocupaciones planteadas por este grupo étnico, fue objeto de
proteccion especial que data del ario 2008 y refrendada por el Concejo de Bogota
mediante Acuerdo 577 de 2014, pudiéndose concluir que no es procedente la
realizacion de la consulta previa (Ministerio del Interior, Informe visita de
verificacion de presencia de grupos étnicos: Proyecto Plan Parcial Campo Verde,
2016, citado por (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque - La Isla 2020).

Lo que si reconoce este concepto del Ministerio es que el Humedal La Isla es un sitio de
importancia sagrada para el Pueblo Muisca: “Se evidencio ademds, la importancia a nivel
sagrado del humedal, ya que hace parte de los sitios que fueron identificados por los esparioles
de relevancia a nivel de cosmovision indigena; y que, con el fin de adoctrinar, destruyeron e
impusieron una iglesia en dicho sector” (Ministerio del Interior, 2016, pag. 10). Pero limita el
Humedal a uno solo de los espejos de agua, ignorando que los demas espejos de agua del sector
Campo Verde, eran sitios de pagamento, de reposo de fauna y con funciones ecosistémicas las
cuales fueron sepultadas ante la construccion de viviendas de interés social y prioritario. (Henao,
Neuta, Gomez, Holguin 2020, 19).

Las disposiciones ambientales derivadas del plan parcial campo verde, en donde se
encuentra ubicado el humedal la isla, tiene unas directrices muy concretas de intervencion en el
ecosistema, pero estas no fueron consultadas previamente con la Comunidad debido a que el
Ministerio del Interior en la Visita de verificacion de presencia de grupos étnicos para este Plan
Parcial manifestd que adopcion y ejecucion del proyecto, no afectaran a las comunidades
Indigenas Muiscas de Bosa.

Los disefios que estan realizando los consultores de la Constructora Bolivar para ejecutar las
disposiciones ambientales referenciadas en el articulo 9 del Decreto 113 del 2011, no se conocen,
ni han sido socializadas o concertadas con el Cabildo Indigena Muisca de Bosa.

Se le exige a la Constructora Bolivar ceder el predio del Humedal al Distrito Capital,
accion que no ha sido realizada, por lo que se debe solicitar permiso a la Constructora para
ingresar a este ecosistema. También se exige el mantenimiento al espejo de agua y el despeje de

macrofitas, lo cual no se ha realizado, razén por la cual, hoy en dia no se cuenta con un cuerpo
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de agua visible y la vegetacion de pasto kikuyo en el ecosistema sigue poblando los suelos,
siendo este un factor indirecto en la disminucion de este espejo de agua.

El cerramiento perimetral en malla eslabonada acompafiada con vegetacion nativa de tipo
arboreo, esta no se ha desarrollado, tampoco se han adecuado senderos o puertas de acceso.

En el afio 2019, se evidenciaron taponamientos en varios sectores del vallado aledafio al
camino ancestral, en donde al parecer adecuaron algunos tubos de captacion o recoleccion de
aguas lluvias del sector residencial de Campo Verde hacia el Humedal, estas obras sin
socializacion y desconociendo los estudios para ello

Por otro lado las aguas del rio Tunjuelo no drenan al Humedal, se realiza el cerramiento
de las compuertas de acceso de agua, debido a la carga contaminante de las mismas. El Cabildo
se opone a este cerramiento de las compuertas, ya que la comunidad tradicionalmente hacia uso
de estas, junto a la red de vallados y zanjas, para redirigir el agua del rio Tunjuelo. El agua lluvia
no es suficiente para sostener hidrolégicamente el Humedal, por lo cual es evidente la
inexistencia de espejos de agua.

En el Parque Ecoldgico Distrital de Humedal se encuentra un asentamiento no legalizado
ubicado en el area de Biotratamiento costado sur del mismo, el asentamiento consta de 2
Viviendas consolidadas y 1 en madera, los asentamientos no legalizados no se han retirado, ya

que sobre ellos pesan procesos en la inspeccion de policia AP de la Localidad de Bosa.

Identificacion de tensionantes ambientales.

Muchas de las probleméaticas ambientales y sociales, que sufre el humedal La Isla, llevan
afios sin poder resolverse de manera definitiva, por el contrario, han sido situaciones causantes
de tensionantes ambientales, que han ido en detrimento del estado natural del ecosistema.

Se realiza la identificacion de tensionantes ambientales vigentes, y la gestion
interinstitucional actual (Anexo 5), en el marco de la conservacion y preservacion del humedal.
Por lo cual es urgente, la atencion, planificacion, y accionar por parte de los entes reguladores,
para de esa forma, desarrollar actividades y mecanismos que permitan la minimizacion del
impacto ambiental, la correccion de actividades contaminantes, la restauracion ambiental, y
conservacion y preservacion del medio natural.

Para el Humedal La Isla se asiste a diferentes recorridos en el ecosistema, en donde se

realizan actividades de reconocimiento del humedal, problematicas vigentes, socializacion y
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comunicacion directa entre actores sociales, entre otros; con el acompafiamiento de Miguel

Angel Franco, empresa de seguridad, Cabildo Indigena Muisca, Comunidad entre otros. (Anexo
6).

Figura 17. Identificacion de Tensionantes Ambientales Humedal La Isla.

A partir de las salidas de campo, y consulta de documentos oficiales, participacion y
asistencia a escenarios interinstitucionales y comunicacion personal (Grabaciones adjuntas), se
procede a mencionar la situacion de permanencia de los principales tensionantes ambientales
presentes en el humedal

e No existe PMA aprobado para el PEDH La Isla
e No existe la mesa técnica de recuperacion, para actividades de contaminacion

presentes en el humedal La isla

e PEDH La Isla, pertenece a la Fiduciaria Occidente S.A. (Constructora Bolivar)
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e Fraccionamiento del PEDH La Isla

e Vigilancia sectorizada del PEDH

e Asentamientos no legalizados en el area de Biotratamiento del Humedal

e Presencia de lentejita de agua canal perimetral

e Disminucion de fauna (nativa y migratoria) del humedal.

e Presencia de animales de compaiia.

¢ Disminucién de fauna (nativa y migratoria) del humedal.

e Presencia de animales de compaiia.

e Identificacion de RCD y vigas de construccion en el costado sur del PEDH

e Residuos Solidos sobre el carreteable que fracciona el PEDH en dos sectores

e Presencia de semovientes y/o animales de compaiiia en costado sur del PEDH La
Isla

e Falta de apropiacion del territorio.

e Falta educacion ambiental.

e Ausencia de apropiacion por parte de la comunidad.

e Poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

Muchas de estas problematicas se relacionan entre si, y unas encuentran origen o
aumento en otras y la mayoria tiene como causa principal la accidon antropica, y esta misma
accion, influye de manera positiva o negativa sobre el ecosistema, acrecentando o resolviendo
dichas situaciones. Es decir que si se atiende el tensionante o problema ambiental de base, se

pueden resolver a su vez, otros. (Anexo 7)

Respuestas de entidades a solicitudes realizadas por el autor

El trabajo que realiza la comunidad, las autoridades ambientales y gubernamentales, de
forma particular y colectiva, es vital para solucionar de manera efectiva, cada tensionante
ambiental, que hace parte del conflicto en la localidad. Es por eso, que se realizan diferentes
solicitudes, a las entidades competentes como Alcaldia Local de Bosa (ALB), Secretaria Distrital
de Ambiente (SDA), Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) entre otros,
solicitando informacion actual y vigente, sobre aquellas acciones, que como entidades han
realizado, para cuidar, proteger, demandar, mantener y mejorar el entorno natural en la localidad

de Bosa.



100

Por otra parte, se realiza la gestion mencionada en la actualidad, para caracterizar de
manera mas precisa, los procesos y acciones que la comunidad y entidades realizan en torno al
humedal La Isla. En algunos casos, y por diferentes razones, fue imposible recibir informacién
completa de algunas entidades, sin embargo, la SDA responde a la solicitud del radicado

2021ER 118824, brindando informacion sobre lo que sucede en el PEDH La Isla. (Anexo 8)

Encuentro via Meet con Miguel Angel Franco administrador del PEDH La Isla - SDA

Mediante la dependencia de Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad - SER se realiza
una reunién externa el dia 21 de junio de 2021 en la cual se logra tener un contacto directo con la
SDA, a través del administrador del PEDH La Isla, Miguel Angel Franco.

“Dando respuesta al derecho de peticion con radicado forest No
2021ER118824 para la articulacion entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas por medio de la administracion
del PEDH La Isla, el estudiante Miguel Angel Forero Reyes a cargo del
proyecto”

La reunion da comienzo con la presentacion de parte de la administracion del humedal,
dando a conocer las funciones que se realizan en el humedal, presentando a los intérpretes que
trabajan dia a dia en la parte social generando esa apropiacion del territorio.

Después el administrador del humedal realiz6 la presentacion del humedal, donde dio a
conocer las generalidades (limite, las 7,77 ha, la ubicacién) en el mapa cartografico oficial de la
SDA. Asi mismo explico que el ecosistema esta declarado como PEDH bajo el acuerdo 577 del
2014 y que en el momento el predio definido como area legal del PEDH La isla es propiedad de
la FIDUCIARIA OCCIDENTE S.A., VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL FIDEICOMISO
CIUDADELA CAMPO VERDE, E INDETERMINADOS (Constructora Bolivar), identificada
con NIT. 800143157, el cual atin no ha sido entregado al DADEP para ser incorporado en la
EEP.

Luego el administrador menciona tensionantes que se encuentran en el humedal, tales
como la mala disposicion de RCD y residuos ordinarios en el sector 1 que afectan con el libre
transito de la fauna, el aumento de especies invasoras como el kikuyo, los asentamientos no
legalizados del sector conocido como biofiltro, donde existen 3 unidades habitacionales, 2 de

ellas edificadas y 1 en madera la cual es del presunto invasor (Angel Ernesto Sabogal). Estas



101

unidades no se han retirado, ya que sobre ellas pesan procesos en la inspeccion de policia AP de
la Localidad de Bosa. En ese mismo sector se habl6 sobre otras problematicas como
semovientes, animales de compaiia que alteran la avifauna, la afectacion del recurso hidrico por
parte del presunto invasor y la irregularidad en la prestacion de servicios publicos.

A partir de todas las problematicas mencionadas el administrador comenta la gestion que
se realiza desde la administracion del humedal, todas las alertas tempranas que se generan a las
entidades que tienen competencia en el ecosistema para que tomen las medidas pertinentes y se
mitigue el impacto ocasionado por los tensionantes, por ejemplo, en el caso de los RCD, residuos
ordinarios, el control de kikuyo en la franja acuatica y la limpieza de los canales perimetrales, se
notifica a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) para que se realice la
respectiva recoleccion y actividades de mantenimiento. Ademas, en la franja terrestre esté el
convenio entre la SDA y AB para mantenimiento donde se hacen plateos y control del kikuyo en
senderos de interpretacion ambiental. En cuanto al sector del biofiltro se explica la gestion
realizada por parte de la administracion donde se ha generado las alertas con la Alcaldia Local de
Bosa.

Luego comenta que en el afio 2019 se cre6 la mesa técnica de recuperacion del PEDH La
Isla con el fin de generar acciones de recuperacion del area de Biotratamiento, ya que presentaba
perturbacion por unidades habitacionales ilegales, loteo y venta de predios y pastoreo.

Gracias a las acciones institucionales se logrod, imponer un comparendo ambiental,
suspender una actividad econdmica de transformacion de PET, luego se da inicio a la
preparacion para el operativo de recuperacion del area de Biotratamiento o biofiltro, el cual fue
ejecutado en 2 fases en el afio 2020, la primera fue en el mes de abril con el desmonte de 1
unidad habitacional en construccion y la segunda el 16 de julio con el operativo de recuperacion,
limpieza e instalacion del cerramiento provisional con el fin de garantizar que esta area no fuera
presuntamente invadida nuevamente.

Resultados del operativo del mes de julio de 2020

e Area zona inundable sector la Isla 2: 3411.04 m?

e Area ZMPA Rio Tunjuelo 2: 3641,89 m?

e Longitud Cerramiento provisional instalado: 384, 63 Metros

Total, de RCD y otros residuos recogidos: 338 m?
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El administrador comenta que existe un cabildo indigena Muisca, el cual esta muy
pendiente de todas las acciones que se realizan en el humedal, asi mismo la comunidad del 4rea
de influencia, estan al tanto de todo lo que sucede en el ecosistema. Ademads, existe un escenario
de participacion llamado “mesa territorial” en el que la comunidad y el cabildo asisten para tratar
temas especificos del humedal. Por ejemplo, en esa mesa asisten lideres ambientales, tales como
David Neuta que hace parte del cabildo, Giovanni Garcia lider comunitario, entre otros.

De igual manera, Miguel Franco, aborda algunas actividades sociales tales como
sensibilizaciones, talleres, recorridos interpretativos virtuales (en el marco de la pandemia por
Covid 19 y las medidas adoptadas por el distrito) que se han desarrollado en el territorio con las
2 intérpretes ambientales. Adicionalmente sugiere la revision del informe de gestion del periodo
2020 del PEDH para tener un poco mas de informacion sobre las caracteristicas de dichas
actividades.

Finalmente, se solicita un recorrido de reconocimiento por el PEDH La Isla, con el con el
proposito de poder visualizar las problematicas de manera presencial, asi mismo tomar
fotografias y videos en el marco del proyecto de investigacion, dando por terminada la reunion.

Es importante reiterar que el predio definido como area legal del PEDH La isla es
propiedad de la FIDUCIARIA OCCIDENTE S.A., VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL
FIDEICOMISO CIUDADELA CAMPO VERDE, E INDETERMINADOS (Constructora
Bolivar), es necesario contar con el permiso para poder ingresar y realizar las actividades
relacionadas con el recorrido, registro fotografico, videos, entrevistas, entre otros.

Respuesta de la SDA mediante Oficio de Salida radicado 2021ER79033 a consulta por
parte del autor. A su vez, la SDA realiza un traslado a la ALB para dar continuidad y respuesta al

mismo radicado mediante Oficio Salida 5156373 traslado a ALB PEDHLS

La Secretaria Distrital de Ambiente como encargada de la administracion de los Parques
Ecologicos Distritales de Humedal - PEDH y de acuerdo a lo establecido en el Decreto 062 de
2006 “Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y directrices para la
elaboracion y ejecucion de los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los humedales

ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito Capital”’; con respecto a su solicitud la
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Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad informa que existe una Administracion para el PEDH
La Isla que trabaja fuerte para la conservacion de este espacio de vida.

En este oficio, la SDA menciona nuevamente el operativo de recuperacion del material
del area de Biotratamiento descrito anteriormente por el administrador del humedal y
perteneciente a la SDA también. Asi mismo, se hace alusion a la presencia de unidades
habitacionales presentes en el PEDH y la situacion por la cual no se han podido retirar, descrito
mencionado por Miguel Franco.

En las funciones de administracion del humedal se han realizado visitas de seguimiento y
control, donde se han verificado los diferentes tensionantes, generando las alertas tempranas a las
entidades pertinentes, para que desde su competencia puedan gestionar las medidas requeridas y
dar solucidn a las problematicas existentes. Frente a estas problematicas se ha notificado a la
Alcaldia Local de Bosa con ¢l envid de oficios, informando sobre las situaciones encontradas por
el administrador en diferentes recorridos, para que se tomen las medidas pertinentes del caso

desde su competencia, dichos documentos son los siguientes:

Tabla 10. Alertas Tempranas por Parte de la Administracion del PEDH La Isla.

Tipo de Destinatario/Numero Fecha
Observaciones
Archivo de oficio radicado
Oficios PQR, ) Oficio Alcaldia de Bosa notificacion
OFICIO A ALCALDIA DE
MEMOS, ampliacién asentamiento consolidado en 29/09/2020
BOSA 2020EE167491
Respuestas area biofiltro PEDH La Isla
Oficios PQR, . Oficio Alcaldia de Bosa notificacién dafio
OFICIO A ALCALDIA DE
MEMOS, al cerramiento provisional y RCD en area 29/09/2020
BOSA 2020EE167488
Respuestas biofiltro PEDH La Isla
Oficio Alcaldia de Bosa notificacién
Oficios PQR, .
OFICIO A ALCALDIA DE nueva ampliacién asentamiento
MEMOS, 29/09/2020
BOSA 2020EE167494  consolidado en area biofiltro PEDH La
Respuestas

Isla
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Oficios PQR, ) Oficio Alcaldia de Bosa notificacion
OFICIO A ALCALDIA DE
MEMOS, asentamiento consolidado en area 29/09/2020
BOSA 2020EE167468
Respuestas biofiltro PEDH La Isla
Oficios PQR, Oficio Alcaldia de Bosa notificacion
OFICIO DE SALIDA A
MEMOS, asentamiento no legalizadoy RCDen  26/10/2020
ALB 2020EE187730
Respuestas area biofiltro PEDH La Isla
Oficios PQR, . Oficio Alcaldia de Bosa notificacion
OFICIO A ALCALDIA DE
MEMOS, asentamiento consolidado en area 28/12/2020
BOSA 2020EE238654
Respuestas biofiltro PEDH La Isla
Oficios PQR, )
OFICIO A ALCALDIA DE Oficio nueva ampliacion en area biofiltro
MEMOS, 5/04/2021
BOSA 2021EE59871 PEDH
Respuestas
Oficios PQR, .
OFICIO A ALCALDIA DE Oficio nueva ampliacidn en area biofiltro
MEMOS, 16/04/2021
BOSA 2021EE68177 PEDH
Respuestas
Oficios PQR, i
OFICIO A ALCALDIA DE Oficio nueva ampliacidn en area biofiltro
MEMOS, 21/04/2021
BOSA 2021EE71102 PEDH
Respuestas

Adaptada a partir de Oficio Salida radicado 2021 ER118824 — SDA

Debido a que los asentamientos no legalizados no se han retirado, ya que sobre ellas

pesan procesos en la inspeccion de policia AP de la Localidad de Bosa, por lo tanto con

fundamento en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho

Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo el procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo”, se da traslado por competencia esta solicitud a la Alcaldia Local

de Bosa, donde se dara respuesta a este requerimiento desde su competencia.

Por parte de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico se han realizado

conceptos técnicos que han dado paso a una medida preventiva.
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Concepto Técnico N. © 05384 del 26 de octubre de 2017 “Fiduciaria Occidente s.a.
fiduoccidente s.a. Vocera y administradora del fideicomiso ciudadela campo verde, e
indeterminados” (Anexo 9)

Concepto Técnico No. 02746, 13 de marzo del 2018 “Fiduciaria Occidente s.a.
fiduoccidente s.a. Vocera y administradora del fideicomiso ciudadela campo verde, e
indeterminados” (Anexo 10)

Resolucion No. 00862 de 2018 “por la cual se impone una medida preventiva y se toman
otras determinaciones”, la direccion de control ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

(Anexo 11).

- Respuesta ALB mediante radicado de salida 20215730985761

Acciones de Recuperacion e Intervencion en la Zona de Preservacion Ambiental en el
PEDH La Isla.

Se realiz6 un operativo de limpieza y cerramiento provisional en el humedal, el 16 y 17
de julio de 2020, el cual contd con la participacion de la Personeria de Bogota, Secretaria
Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Seguridad, Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, Ejército Nacional de Colombia, Secretaria Distrital de
Ambiente, Policia Nacional, Constructora Bolivar y Alcaldia Local de Bosa.

El operativo arroj6 como resultados la recoleccion de 338 m3 area y la limpieza de
3411,04 m2 del sector I de La Isla y 3641,89 m2 del area de ZMPA Rio Tunjuelo y el
cerramiento provisional de la zona intervenida.

Por otra parte la ALB en su cuenta oficial de Facebook como organizacion
gubernamental, en el presente afio, realiza un post en donde en compaiiia de la SDA se realiza un
operativo ambiental, en el cual se pueden encontrar la ocupacion ilegal del humedal, y se estaba
desarrollando actividad productiva no certificada, presuntamente procesos relacionados con la
elaboracion de aceites, adicionalmente se realiza el sellamiento y suspension de manera parcial a

dicha actividad productiva, de igual forma se programan proximas visitas al lugar.
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Tabla 11. Operativo Ambiental en el Humedal La Isla.

POLICIA METRQ)
ESTACION SEp

POLITANA DE Bogor4
TIMA DE POLICIA BOSA

SUSPENSION

DE ACTIVIDAD ECONGMICA

o A
No, DE COMPARENDO: 1) %_._
o3 1 i
FECHA DE IHIEH0: 18.‘.“_;_1_??. JHORA VG50
FECHATERMNAS | /002011 HORAL{c0
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Fuente: Alcaldia Local de Bosa, Perfil de Facebook @alcaldiabosa, 2021

Identificacion de los actores del conflicto

Tabla 12. Actores en el Conflicto del Humedal La Isla.

Generadores

Iniciadores

Reguladores

Comunidad Bosa
Instituciones gubernamentales

Comunidad que habita en el
sector denominado Biofiltro o

Biotratamiento

Presunto Invasor Angel

Ernesto Sabogal

Constructora Bolivar

SDA

Administracion del Humedal

Cabildo indigena Muisca de

Bosa

Comunidad

Ministerio del Interior

SDA

AB (franja terrestre y

acuatica)

EAAB

IDPYBA (Equipo CES)
DADEP
ALB
SCAP

Coordinador de Cuenca

Se identifican como actores generadores del conflicto ambiental presentes en el PEDH La

Isla a la comunidad de Bosa aledafia al humedal, (junto con el presunto invasor Angel Ernesto

Sabogal), por la generaciéon de residuos s6lidos y RCD’S junto con su inadecuada disposicion,

adicionalmente, por la presencia de asentamientos no legalizados desde hace varios afios, y

ampliacion de las mismas unidades habitacionales. Por otra parte en compaiiia de la comunidad

con las instituciones, no han desarrollado el PMA, El cabildo Muisca de Bosa quiere hacer parte

de la elaboracion del mismo. Para concluir con los actores generadores es importante mencionar

la Constructora Bolivar, pues en teoria es duefa de los predios donde estd ubicado el humedal, y
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debe realizar procesos de restauracion ecoldgica y saneamiento predial, para hacer entrega a la
EAAB, situacion que aun no se ha dado.

En cuanto a los actores iniciadores identificados se encuentran a la SDA, Administracion
del Humedal, el Cabildo Indigena Muisca de Bosa y la comunidad, quienes desde su
competencia, desarrollo de sus actividades cotidianas y funciones, son los querientes del
humedal, y en diferentes espacios, y distintos momentos exponen su punto de vista, en pro de la
conservacion y preservacion del PEDH La Isla.

Los actores reguladores presentes son Ministerio del Interior, debido al papel que cumple,
con proceso de consulta previa que el Cabildo Muisca mantiene vigente SDA, AB (franja
terrestre y acuatica), EAAB, IDPYBA (Equipo CES), DADEP, ALB, SCAP, Coordinador de
Cuenca, son las entidades que se encargan de la recoleccion de los residuos, la presencia de
animales de compafiia en el ecosistema y demas tensionantes que se presentan, Adicionalmente
de manera articulada han desarrollado operativos de inspeccion vigilancia y control, en donde
han sancionado y sellado actividades productivas presuntamente ilegales.

Manifestaciones del conflicto ambiental

Con el trascurrir del tiempo, han sucedido una serie de acontecimientos y manifestaciones de
vital importancia, para la concepcion del conflicto ambiental. Se organizan por orden cronologico en
la siguiente figura:

Figura 18. Manifestaciones en el Conflicto Ambiental La Isla.
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+ Exigencia a Constructora Bolivar

*  Sedeclara el sector ceder el predio del Humedal al
" Dol g:iif;}'em La Isla como PEDH Distrito Capital (Faltan
Verde en la Localidad * Elplan parcial no adecuaciones, obras y saneamiento
HUMEDAL 4B puede completarse predial, asentamientos ilegales)
LAISLA & Bosa debido a la accién »  Elaborar del PMA en compafiia del
popular de afios atras Cabildo Indigena
= 2000 2005-2008 2014-2017
2000-2004 2009-2012 2018 <
Mediante el decreto 619, 3¢ » El Cabildo Muisca de Bosa, Se declara el PEDH mediante
aduptc’: el Plan de iﬂtﬁpnﬂe 1na accion Pupu]ar conitra acuerdo 377 de 2014,
Ordenamiento Territorial el Plan Parcial Campo Verde. Desecacion de los espejos de
para Bogota, Establece gque «  Vizita técnica a 12 zona inundzable de agua, Potreritos, Campo Verde
loz PEDH hacen parte del Campo Verde realizada por v Tintal IV por la ejecucion
Sistema Distrital de Areas profesionales de la Subdireccion de del Plan Parcial Campo Verde.
Protegidas. Ecosistemas v Biodiversidad. Cabildo interpone una tutela
Las disposiciones del POT + La Directora Legal Ambiental de la exigiendo el derecho a la
en Bosa, crearon las SDA impuso una medida preventiva conzulta previa respecto al
condiciones para alterar el mediante la Resolucion 5733 para plan parcial.
caracter rural v modificarle proteger dicho sector mientras sé Asentamientos no legalizados

tncorporacién definitiva como PDH.

Categorizacion del conflicto.

Este conflicto se caracteriza, por la marcada diferencia que se presenta entre los actores
sociales. De manera que se categoriza en conflicto por divergencia de valores. Evidentemente se
presentan dos posturas que van en direcciones opuestas. (Capitulo étnico sobre el Humedal
Chiguasuque — La Isla 2020 pag., 81)

Por un lado la posicion del Cabildo Indigena Muisca se centra la presencia de un pueblo
indigena, con origenes en Bosa, que desde hace muchos afios, habitan el Humedal La Isla y que
por diferentes dinamicas y escenarios cambiantes han modificado su aspecto cultural. La
apropiacion del territorio es un factor fundamental, que la comunidad indigena muisca de Bosa
debe mantener, para proteger este ecosistema, tan importante a lo largo de la historia para ellos.
Desde el momento que Bosa empieza a formar parte de la capital del pais como una localidad, se
configura como un escenario de los pocos que se mantienen, que dan cuenta de la existencia de
esta comunidad indigena. (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque — La Isla 2020 pag.,
86-91)

Por otro lado se encuentran los proyectos (planes parciales), que de una manera u otra,
han afectado, no solo a la Comunidad Muisca de Bosa, sino también, han traido impactos

negativos al ecosistema, como la disminucion de cobertura vegetal, desecacion de los cuerpos de
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agua, asentamientos ilegales en un area protegida, generando contaminacion por residuos
solidos, vertimientos, etc. Sin embargo estos proyectos han ofrecido beneficios a otra parte de la
comunidad, pues son edificaciones, conjuntos residenciales de interés social, los cuales brindan
un hogar a muchas familias con pocos recursos. (Capitulo étnico sobre el Humedal Chiguasuque

— La Isla 2020 pag., 92)

Etapa en la que se encuentra el conflicto.

Este conflicto se encuentra en la etapa de competencia. Debido a que se presentan
diferencias entre por lo menos dos modelos de gestion opuestos. Por una parte, la falta de
cumplimiento por parte de los privados (Constructora Bolivar) y desarrollo de proyectos de
adecuacion y mantenimiento al humedal, para realizar el saneamiento predial y entregarlo al
distrito ha sido complicado y demorado. Sin mencionar los procesos de caracter estatal en
materia de los asentamientos ilegales en el PEDH La Isla pues generan impactos al ambiente,

pero aun no se resuelve el asunto con estas comunidades.
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Cartografia Social
Tibanica

La posicion de la comunidad, expresada en diferentes escenarios y momentos, junto con
el accionar interinstitucional, permiten construir una cartografia social, en la cual se ven
involucrados, los actores sociales del conflicto ambiental en cuestion, identificando en ella los
tensionantes ambientales vigentes, problematicas ambientales, y las organizaciones estatales

implicados en este sentido.

Figura 19. Cartografia Social Conflicto Humedal Tibanica.

Es evidente para todos los actores sociales, la forma en como repercuten acontecimientos del
pasado, en la actualidad. La declaratoria del humedal en estado de emergencia (alerta naranja) es
un suceso importante para la comunidad e instituciones; el incendio que afectd negativamente y
de manera importante la biodiversidad del ecosistema, la toma de decisiones en diferentes
momentos de los ultimos anos, en donde se afecto el caudal ecoldgico a causa de la desconexion
del afluente natural del humedal; en ocasiones, la falta de apropiacion del territorio es un asunto
que se mantiene, sin embargo existen colectivos y personas querientes del humedal, muy

pendientes de asuntos de mantenimiento, recorridos interpretativos y religiosos, pero muchas
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personas no conocen las funciones ecosistémicas y la importancia de este espacio para la
localidad.

Por otro lado se mantienen tensionantes ambientales que se traducen en asuntos
inquietantes para la comunidad, como la presencia de animales de compaiiia en el humedal, la
inadecuada disposicion de toda clase de residuos, generacion vertimientos, percepcion de
inseguridad en el perimetro del humedal, por la presencia de habitantes de calle, y consumidores

de sustancias psicoactivas entre otros.

Las organizaciones como colectivos ambientales y personal del comun que se encargan de cuidar
y humedal, junto con las entidades de estado como la SDA, la EAAB, la fiduciaria de Bogota,
IDU (encargadas del proyecto de construccion vial Bosa - Soacha), la alcaldia Local de Bosa, el
cabildo indigena muisca de Bosa, se han reunido en mesas territoriales, comisiones ambientales
locales y demas espacios de concertacion, para exponer sus solicitudes y las entidades en

manifestar las respectivas respuestas.

Isla

De igual forma, la posicion de la comunidad, expresada en diferentes escenarios y
momentos, junto con el accionar interinstitucional, permiten construir una cartografia social, en
la cual se ven involucrados, los actores sociales del conflicto ambiental en cuestion,
identificando en ella los tensionantes ambientales vigentes, problematicas ambientales, y las

organizaciones estatales implicados en este sentido.
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Figura 20. Cartografia Social Humedal La Isla.

Los tensionantes ambientales que se presentan en el humedal la isla hacen referencia la
inexistente cobertura hidrica del mismo, a consecuencia de la desconexion de su principal
afluente natural debido a la carga contaminante del mismo. Esta situacion trae consigo diferentes
problematicas, pues la diversidad de flora y fauna es minima, pues el ecosistema no brinda las
condiciones necesarias para que pueda ser nuevamente considerado como su habitat natural. La
SDA mediante un trabajo articulado con AB del EAAB, contintian con procesos de

mantenimiento periodico en el ecosistema.

Por otro lado, el predio donde se encuentra el humedal, pertenece a la constructora
Bolivar, debido a la ejecucion del Plan Parcial Campo Verde. Se estd a la espera, que sea
entregado al Distrito (EAAB), sin embargo, esto no se ha podido, debido a varias circunstancias,

dentro de las cuales se destacan, la falta de obras de y obras para la recuperacion del humedal.

La presencia de predios no legalizados dentro del humedal, es un asunto complicado, y de
varios afnos de lucha. En la actualidad se llevan a cabo procesos de expropiacion por parte de la

policia, sin embargo, esta situacion atin no concluye. Las familias que habitan estos predios,
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impactan de manera negativa el medio natural, pues generan residuos solidos, vertimientos,
presencia de semovientes, incluso la presencia de automoviles y el desarrollo de actividad

productiva presuntamente sin reglamentacion.

Finalmente, el Cabildo Indigena Muisca de Bosa, a lo largo de los afios, ha realizado sus
ceremonias y ritos ancestrales en el humedal, por lo cual es un lugar sagrado para ellos. De
manera que a través del tiempo y por medio de diferentes mecanismos de participacion, han
logrado consolidarse como una organizacion importante, para la toma de decisiones en el
humedal, a través de la consulta previa emitida y avalada por el ministerio del interior. En la
actualidad el humedal no cuenta con un PMA establecido y aprobado, de manera que, el Cabildo,
en su interés por contribuir con la conservacion y preservacion del ecosistema, y en conjunto con
la SDA, se planea formular e implementar, el que seria el primer PMA bajo estas circunstancias,
de trabajo complementario entre las entidades gubernamentales y comunidades indigenas, en la

ciudad de Bogota.
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Cartografia Fisica
Tibanica

Mediante la herramienta de Google Maps, se identifica la localidad de Bosa, dentro del
Distrito capital, en donde se puede identificar el punto en el cual se desarrolla el conflicto
ambiental en el humedal Tibanica.

Figura 21. Cartografia Fisica, Humedal Tibanica.

Centro (

TUNJUELITO

Adaptado a partir de Google Maps, 2021



116

Isla

Mediante la herramienta de Google Maps, se identifica la localidad de Bosa, dentro del
Distrito capital, en donde se puede identificar el punto en el cual se desarrolla el conflicto
ambiental en el humedal La Isla.

Figura 22. Cartografia Fisica Humedal La Isla.

Humedal La Isla

Adaptada a partir de Google Maps 2021
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Humedal Tibanica y Humedal La Isla

Mediante la herramienta de Google Maps, se identifica la localidad de Bosa, dentro del
Distrito capital, en donde se puede identificar el punto en el cual se desarrolla el conflicto
ambiental en el humedal Tibanica y La Isla.

Figura 23. Cartografia Fisica Humedal Tibanica y Humedal La Isla.

Humedal Isla

Humedal Tibanica
NIB

Centrg

Adaptada a partir de Google Maps, 2021.
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Infografia
Tibanica

En la siguiente infografia, se puede evidenciar de manera precisa, el desarrollo del
conflicto ambiental Humedal Tibanica, en los Gltimos afios.

Figura 24. Infografia Humedal Tibanica.

CONFLICTO AMBIENTAL: HUMEDAL TIBANICA

+ Aszentamientos * Ejecucion de
ilegales 03 obras civiles 05
+ Declaracion de +  Afectaciones al
alerta amarilla ecosistema
ﬁ;ﬁ
b Y ; " ™
P A \/
. ALR
2008 2017
+  Dlesconexion +  Promover habitos + Faltade
Crusbrada zpstenibles con la credibilidad
Tibanica con el comumidad. institucional
Bz + Defensadel « Diversidad Social

Humedal
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Isla
En la siguiente infografia, se puede evidenciar de manera precisa, el desarrollo del
conflicto ambiental La Isla, en los Gltimos afios.

Figura 25. Infografia Humedal Tibanica.

CONFLICTO AMBIENTAL: HUMEDAL LA ISLA

2004 2014
* Dezarrollo del * Cabildo interponzuna tutela
01 Proyecto Ciudadela 03 exigiendo €l derecho ala

Campo Verde en la

consulta previa respecto al
Localidad de Bosa

plan parcial.

pEN" 4
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+  Implicaciones 02 * El plan parcial no 0 4 * Erxigencia a
del POT enBosa puede complatarse Constructora Bolivar
. S debido a la accion para ceder el predio
gﬁ?ﬁz 1EIE popular de afios atras. del Humedal al
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Situaciones potencialmente conflictivas

Los rios Bogot4 y Tunjuelo, demuestran modificaciones a causa de la contaminacion
proveniente de vertimientos domésticos e industriales (Alcaldia Local de Bosa, Comision
Ambiental Local, Mesa Ambiental Local, 2017) lo cual se traduce a la potencial afectacion de
manera directa de las personas que viven a los alrededores, pues se presentan generacion de
vectores, olores invasivos y aumento de enfermedades infecciosas. Bosa se acoge al plan maestro
de recuperacion del rio Bogota. (Alcaldia Local de Bosa, Comisiéon Ambiental Local, Mesa
Ambiental Local, 2017).

Los esfuerzos por parte de la comunidad en relacion con la preservacion y
descontaminacion de los rios, son realizados desde la individualidad de cada ciudadano, de
manera que esto implica una serie de situaciones, y procesos que cada persona no asume por el

tiempo, esfuerzo y dinero que ello implica por lo que simplemente prefieren dejar pasar. Es decir
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que no se presenta la figura de un conflicto ambiental, sino probleméaticas ambientales graves.
No obstante, pueden ser escenarios donde se presenten conflictos ambientales a futuro.

Aparte que la institucionalidad y servicio de entidades estatales en materia de rios, ha
perdido mucha credibilidad frente a los habitantes de la localidad, debido a constantes
incumplimientos, y promesas que no terminan por cumplirse.

De igual manera, en materia de rios en la localidad de Bosa, no se cuenta con
informacion que constate la existencia de colectivos ambientales alrededor de rios, lo cual
implica, en ocasiones, la falta de presion por parte de la sociedad a las entidades encargadas de
velar por un ambiente sano.

Toda la comunidad espera que las iniciativas de descontaminacion como la Planta de
Tratamiento de Canoas, los interceptores Tunjuelo-Canoas y la implementacion del Plan Maestro
de Descontaminacién del Rio Bogota, permitan recuperar parte de la calidad de agua en los dos
rios y a su vez desde la vision de la comunidad se ordene el territorio de forma armoniosa con los

principios de la ley de origen del Pueblo Muisca.
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Conclusiones

El crecimiento acelerado de la ciudad, genera expansion urbana, que se traduce en
ocasiones, a los asentamientos no legalizados en zonas cultural y ambientalmente importantes,
como es el caso de la localidad de Bosa, pues esta situacion, ha sido causal de diferentes
problematicas ambientales, que han conllevado a instancias conflictivas.

La gestion de los conflictos ambientales deben superar dificultades como el alejamiento
con la institucionalidad, las falencias en la articulacion entre actores, la falta de continuidad en
algunos esfuerzos, para la mitigacion de los efectos negativos del conflicto, las diferencias de
intereses, desinformacion e incluso, carencias de recursos técnicos, humanos o financieros.

Los espacios naturales que existen en la localidad de Bosa son limitados. De manera que
estos ecosistemas toman una importancia mas grande, pues son lugares que permiten la
educacion de nifos, jovenes y adultos, desde el medio natural. Sin mencionar los servicios
ecosistémicos que ofrecen, su valor en una ciudad llena de cemento y asfalto y la cosmogonia
ancestral para el cabildo indigena.

Se evidencian situaciones en las cuales algunas personas de la localidad muestran cierto
desinterés por conocer el estado sus espacios naturales, debido a que su situacion es critica en
términos de la insatisfaccion de sus necesidades, por lo que en su lista de prioridades, cuidar el
medio ambiente, no es lo mas importante, como si lo es, trabajar para su sustento diario, aunque
estas acciones repercuten negativamente al medio ambiente.

La participacion de la comunidad en materia de proteccion medioambiental, adquiere una
importancia considerable, pues gracias al trabajo que realizan los diferentes actores, colectivos
ambientales y sociales, de una manera conjunta con la comunidad, han creado escenarios en
donde se ha logrado articular a todos los actores involucrados en asuntos ambientales de interés,
en donde se ha podido llegar a la concertacion, y las personas pueden manifestar sus ideas,
quejas, reclamos y de una manera u otra, ser incidentes en la formulacion de proyectos y toma de
decisiones.

El proceso que realizo el Cabildo Indigena Muisca de Bosa es un claro ejemplo de lo que
se puede conseguir con la organizacion, junto con la adopcion de conflictos ambientales como

herramienta para la resolucion de problematicas.
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Aunque no detuvo el proceso de urbanizacion del Plan Parcial campo verde, pues
finalmente termin6 por adoptarse y a la fecha va en un 70% de ejecucion, queda registrado como
un precedente, en el cual se tiene en cuenta a la comunidad Indigena Muisca de Bosa para el
proyecto de Formulacion Participativa del Plan de Manejo Ambiental del Humedal Chiguasuque
- La Isla, debido a que es el primero que se creara de manera articulada con la Comunidad
indigena.

A pesar de que el Estado y la Comunidad Muisca de Bosa no comparten muchas
ideologias y pensamientos, las comunidades indigenas no se pueden convertir en un obstaculo o
impedimento para el cumplimiento de los proyectos gubernamentales, sino que se deben buscar
mecanismos que respeten su plan de vida y las formas de concepcion de la vida moderna, con el

proposito de no transgredir las funciones y visiones de cada uno.
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Recomendaciones

Analizar las dindmicas propias del territorio, basandose en la apropiacion del mismo, a
través de la participacion ciudadana, de una manera incidente, que garantice, atender las
solicitudes, y posturas de las personas de la localidad, de tal forma que se contribuya a la
resolucion de conflictos ambientales presentes en Bosa.

Participacion de los actores sociales, en la gestion ambiental de Bosa en pro de preservar
sus espacios naturales (humedales) pues es un factor crucial para la recuperacion y conservacion
de estos ecosistemas de la localidad.

Disenar politicas publicas inclusivas, en donde todos los actores de la localidad, puedan
expresar su postura, frente a determinado proyecto.

Replicar el proceso de la utilizacion de la consulta previa, como mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, de todas las comunidades indigenas presentes en la
capital de pais.

Definir y mostrar una postura clara y definida en materia de resolucion de conflictos
ambientales, por parte de las autoridades ambientales, pues por un lado se muestran a favor de la
proteccion de los derechos de comunidades indigenas, sin embargo, también expresan sus
intenciones de avanzar con el desarrollo de diferentes proyectos que implican la construccion de
grandes edificaciones y claramente generan impactos positivos y negativos.

Continuar con el seguimiento vigilancia y control, por parte de entes reguladores en
ejercicio de sus funciones, de tal forma que se puedan prevenir, corregir o solucionar conflictos
ambientales.

La gestion de los conflictos ambientes no puede limitarse a buscar una solucion rapida
pero momentanea o parcial, pues son muchas personas y comunidades las que estan involucradas
en esas dinamicas, es por ello que la contratacion de administradores ambientales ayudaré a la
resolucion de estas situaciones. Pues las competencias y conocimientos que dominan esta clase
de profesionales, como temas relacionados con la sociedad y ambiente, organizaciones
comunitarias, problemas y alternativas ambientales, formulacion y evaluacidon de proyectos entre
otros, son habilidades clave y muy valoradas, al momento de atender de manera profesional e

integral estos asuntos conflictivos ambientalmente hablando.
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En cuanto al Humedal La Isla se refiere, se recomienda que las entidades ambientales
encargadas de la gestion y administracion del humedal consideren la terminacion, entrega e
implementacion del Plan de Manejo Ambiental, incluyendo al Cabildo Muisca como actores
sociales incidentes en el territorio. De igual forma la entrega de los predios por parte de

constructora Bolivar al Estado.
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Matriz de Tensionantes Humedal Tibanica.
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Grabacion recorrido Humedal Tibanica 1 Sep. 2021.
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