
0 

 

IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN DE CONFLICTOS AMBIENTALES EN LA 

LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS Y PUENTE ARANDA, BOGOTÁ, D.C. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DIEGO FERNANDO CAMARGO MARIN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS 

FACULTAD DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 

TECNOLOGÍA EN SANEAMIENTO AMBIENTAL 

BOGOTÁ, D.C. 

2023 



1 

 

IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN DE CONFLICTOS AMBIENTALES EN LA 

LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS Y PUENTE ARANDA, BOGOTÁ, D.C. 

 

 

 

 

 

Autor: 

DIEGO FERNANDO CAMARGO MARIN 

 

 

 

Proyecto de grado presentado como requisito parcial para optar al título de Tecnólogo En 

Saneamiento Ambiental 

 

 

 

Director: 

PROFESOR JAIRO MIGUEL MARTÍNEZ ABELLO 

 

 

 

 

 

 

 

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS 

FACULTAD DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 

TECNOLOGÍA EN SANEAMIENTO AMBIENTAL 

BOGOTÁ, D.C. 

2023 



2 

 

 

 

 

NOTA DE ACEPTACIÓN 

 

__________________________________ 

__________________________________ 

__________________________________ 

__________________________________ 

__________________________________ 

__________________________________ 

__________________________________ 

__________________________________ 

__________________________________ 

__________________________________ 

__________________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_________________________________ 

Firma Director 

 

 



3 

 

Agradecimientos 

 

Agradezco a mi madre por inspirarme y aconsejarme en los momentos que lo necesitaba, 

apoyarme en mi iniciativa de formación académica en la Universidad Distrital Francisco José de 

Caldas. 

 

Al director del semillero y profesor Jairo Miguel Martínez, quien me brindó la oportunidad 

de pertenecer y aportar al semillero de investigación “CaM: BiØS Conflictos ambientales: vida y 

paz”. 

 

Finalmente, a la Red Humedal El Salitre, Red Caucho de la India y Huerta Comunitaria Copetones, 

organizaciones sociales que me brindaron su apoyo y conocimiento durante la elaboración de este 

documento. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 

 

Dedicatoria 

 

A mi madre y a mi hermano, quienes han sido la inspiración para culminar mis estudios y progresar 

en mi vida. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5 

 

Contenido 

 

1. Introducción………………………………………………………………………………….9 

2. Planteamiento del problema………………………………………………………..……….10 

3. Justificación…………………………………………………………………..…………….13 

4. Objetivos……………………………………………………………………………………14 

4.1. Objetivo general…………………………………………………………..……………14 

4.2. Objetivos específicos…………………………………………………………………..14 

5. Marco referencial………………………………………………………………………...…15 

5.1.  Marco teórico…………………………………………………………………….……15 

5.2.  Marco contextual………………………………………………………………………19 

5.3.  Marco legal…………………………………………………………………...………..27 

6. Metodología……………………………………………………………………..………….31 

7. Resultados………………………………………………..…………………...…………….34 

7.1. Localidad Barrios Unidos…………………………………………………………...….34 

7.1.1. Pista BMX Carlos Ramírez……………………………………………………34 

7.1.2. Avenida El Salitre (AC 64)………………………………………….…………46 

7.2. Localidad Puente Aranda………………………………………………………...….....57 

7.2.1. Intervención en el vivero de Ciudad Montes…………………………...………57 

7.2.2. Polución en el canal río Fucha…………………………………………………71 

8. Conclusiones………………………………………………………………..………………88 

9. Recomendaciones……………………………………………..……………………………89 

10. Referencias………………………………...…………………………...…………………..90 

11. Listado de anexos……………………………………………………...……………………98 

 

 

 

 

 

 



6 

 

Listado de tablas 

 

Tabla 1. Área por UPZ de la localidad 12 de Barrios Unidos. 

Tabla 2. Área por UPZ de la localidad de Puente Aranda. 

Tabla 3. Cantidad y área de unidades de uso de la localidad de Barrios Unidos. Años 2002 – 2012. 

Tabla 4. Cantidad y área de unidades de uso de la localidad de Puente Aranda. Años 2002 – 2012. 

Tabla 5. Normatividad. 

Tabla 6. Actores del conflicto ambiental Pista BMX Camilo Ramírez. 

Tabla 7. Actores del conflicto ambiental Avenida Calle 64. 

Tabla 8. Actores del conflicto ambiental Intervención en el vivero de Ciudad Montes. 

Tabla 9. Valor WQI. 

Tabla 10. Valor WQI río Fucha. 

Tabla 11. Actores del conflicto ambiental Polución en el canal río Fucha. 

Tabla 12. Imágenes del recorrido por el Parque Ecológico Distrital de Humedal Salitre. 

Tabla 13. Imágenes del recorrido por canal Brazo Salitre. 

Tabla 14. Imágenes del recorrido por el vivero Ciudad Montes. 

 

 

 

 

 

 

 

 



7 

 

Listado de mapas 

 

Mapa 1. Vivero Ciudad Montes. 

Mapa 2. Territorio Puente Aranda río Fucha. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 

 

Listado de figuras 

 

Figura 1. Respuesta IDRD a derecho de petición, plano de intervención. 

Figura 2. Trayectoria del conflicto ambiental Pista BMX Camilo Ramírez. 

Figura 3. Respuesta Secretaría Distrital de Planeación a derecho de petición por Natalia María 

Ramírez Martínez el 12 de agosto de 2022, Avenida El Salitre entre Av. Ciudad de Quito y Av. 

Longitudinal de Occidente. 

Figura 4. Trayectoria del conflicto ambiental Avenida Calle 64. 

Figura 5. Zonificación general de agroparque. 

Figura 6. Barrera viva o cerca. 

Figura 7. Senderos. 

Figura 8. Trayectoria del conflicto ambiental Intervención en el vivero de Ciudad Montes. 

Figura 9. Trayectoria del conflicto ambiental Polución en el canal río Fucha. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9 

 

1. Introducción 

 

A diferencia de un problema ambiental, un conflicto requiere la participación de la comunidad 

afectada, por lo general el conflicto deriva de la perspectiva e intereses de una persona, grupo u 

organización con respecto a otro, referente al uso de los recursos naturales. La ciudad de Bogotá, 

D.C., para estudiar los conflictos y problemas ambientales instauró el observatorio ambiental a cargo 

de la Secretaría Distrital de Ambiente, el cual mediante indicadores ambientales permite conocer el 

estado y calidad del ambiente de la ciudad (Observatorio Ambiental de Bogotá, s.f.).  

 

Las localidades de Barrios Unidos y Puente Aranda a pesar de contar con extensiones similares 

y estar relativamente cerca una de otra, cuentan con problemas ambientales distintos debido a agentes 

como el uso del suelo por parte de la comunidad y la extensión rural de cada localidad. En 

consecuencia, es fundamental examinar las causas, comunidad involucrada, acciones realizadas por 

parte de los actores y situación actual del problema para a su vez determinar si se contempla como un 

conflicto. 

 

A través de labores de investigación bibliográfica y literaria, al igual que el acercamiento con la 

comunidad de las localidades haciendo uso de herramientas como entrevistas y encuestas, se plantea 

efectuar el estudio con un enfoque de cualitativo y con un alcance de investigación explicativo. Con 

el fin de aportar a la labor de investigación del Observatorio Distrital de Conflictos Ambientales 

(ODCA), del semillero de conflictos ambientales cambios vida y paz (CAM:BI0S) de la Universidad 

Distrital Francisco José de Caldas, se establece efectuar la labor de investigación referente a los 

problemas ambientales que potencialmente podrían ser conflictos ambientales de las localidades de 

Barios Unidos y puente Aranda de Bogotá. 

 

El documento consta de una estructura conceptual y metodológica distribuida en tres (3) partes, 

la primera refiere información acerca de los conceptos de conflicto y problema ambiental, las 

características de las localidades de Barrios Unidos y Puente Aranda, la segunda parte comprende la 

metodología general, métodos y técnicas para la labor de investigación, finalmente la tercera parte 

consiste en las conclusiones y fuentes consultadas. 
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2. Planteamiento del problema 

   

Los conflictos ambientales son considerados de tal manera cuando se registran acciones por parte 

de los afectados por el problema ambiental, al iniciar el conflicto los generadores del daño replican 

las acciones de los iniciadores normalmente desconociendo la existencia del daño, relativizar el daño, 

contraponer a la comunidad visualizando a los beneficiados y a los afectados, desvirtuar los intereses 

de los afectados, desprestigiar a los afectados, desarrollando diálogos con la comunidad resaltando el 

interés económico que traería consigo el proyecto e inclusive involucrando sindicatos, gremios y/o 

organizaciones laborales que se manifiesten contra los opositores al proyecto (Observatorio 

Latinoamericano de Conflictos Ambientales, 1998). 

 

El conflicto surge con una polémica por intereses y desacuerdos con relación al uso político 

sumado a las ventajas económicas sobre un territorio o un grupo social, en otras palabras, la 

imposición de intereses en la utilización de los recursos por parte de un sector de la sociedad que no 

tiene en cuenta a la mayoría. Teniendo en cuenta esta premisa, en el proceso y evolución de Colombia 

se suscitó los múltiples conflictos e incompatibilidades para la conformación territorial, aunque el 

conflicto no es el problema, sino el manejo que se hace, puesto que cuando el estado es arbitrario solo 

un sector logra acaparar los beneficios económicos y privilegios políticos que trae la posesión de 

tierras (Pérez, 2004).  

 

De acuerdo con Santiago (2009), el actual comportamiento del medio ambiente en el mundo 

contemporáneo es originado por las capacidades y potencialidades de la naturaleza, ha sucedido 

durante toda la historia, eso ha generado un desequilibrio ecológico y más significativamente en los 

últimos años. En Colombia, las causas de la crisis comprenden situaciones como las condiciones de 

libre acceso a una gran parte de los recursos naturales, la falta de soluciones que solventen el deterioro 

ambiental, los bajos niveles educativos de gran parte de la población colombiana que no permiten 

conocer otras alternativas y que ya sea a corto o largo plazo termina afectando en su mayor parte a 

este sector debido a que hace parte de la población más vulnerable a la contaminación y a los desastres 

causados por el manejo inadecuado de los recursos naturales (Barrera et al, 1995). 
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Bogotá comprende de 163.000 hectáreas de las cuales 122.000 corresponden a territorio rural, lo 

cual significa que el 75% de Bogotá es rural (Secretaría Distrital de Ambiente, s.f. a.).  La localidad 

de Barrios Unidos tiene una extensión total de 1.190 hectáreas, 138 hectáreas corresponden a suelo 

protegido, aunque esta localidad no tiene suelo rural (Trujillo, 2013). La localidad de Puente Aranda 

tiene una extensión de 1.731 hectáreas, 48 hectáreas corresponden a suelo protegido, aunque esta 

localidad no tiene suelo rural (Concejo Local de Gestión del Riesgo y Cambio Climático Puente 

Aranda, 2018). 

 

La localidad de Barrios Unidos surgió como una invasión en 1935, antes se conformaba 

únicamente por haciendas, una en particular era la hacienda del expresidente Miguel Abadía Méndez, 

conocida por el nombre de Finca San León, en donde hoy en día se encuentra el barrio Alcázares. En 

sus comienzos el proceso de urbanización fue espontáneo e informal, actualmente sobresale la 

actividad industrial de pequeños y medianos empresarios especializados en diversas áreas como la 

elaboración de muebles, litografías, almacenes de calzado, compra y venta de repuestos de 

automóviles y talleres de reparación de los mismos. Debido a este tipo de actividades, la localidad 

cuenta con una serie de problemáticas de carácter ambiental y social en vista de la degradación e 

invasión del espacio público (Bogotá, 2012 a.). 

 

La localidad de Puente Aranda, en un inicio era conocida por ser el área donde Jorge Aranda tenía 

su hacienda, esta fue construida en un terreno cenagoso en el siglo XVI, conocida por el nombre de 

Hacienda Aranda. En dicho lugar, convergían los ríos de Chinua y San Agustín, también era la ruta 

para dirigirse hacia el río Magdalena, por esta razón, se construyó un pequeño puente usado para 

atravesar ambos ríos. En 1768 el puente fue levantado y reconstruido con una mejor estructura, a raíz 

de la mejora el puente se convirtió en la mejor ruta para salir de la ciudad por la zona de humedales, 

también cerca al puente se construyó un camellón hacia el occidente para atravesar la sabana y 

facilitar el transporte por el humedal de Aranda, el camellón eventualmente cambió de nombre, ahora 

se conoce como Calle 13. Actualmente el sector se convirtió en una zona residencial e industrial, en 

la cual se especializan en actividades como los plásticos, textiles, químicos, metalmecánica, gaseosas, 

tabaco, concentrados e industrias alimenticias (Alcaldía Local de Puente Aranda, s.f.). 
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El significativo aumento de la industria en ambas localidades trajo consigo reclamos e 

inconformidades por parte de la comunidad, en la localidad de Puente Aranda se expresaron 

problemáticas como la calidad del aire debido a las concentraciones de material particulado, se 

expresó en el Plan Ambiental Local de Puente Aranda, en el caso de Barrios Unidos, durante el 

Concejo Local de Gobierno de Barrios Unidos del mes de marzo del año 2022, se expresaron algunos 

de los líderes de la localidad sobre el cambio del uso del suelo. Las diversas expresiones de 

inconformidad y el significativo aumento de la industria en ambas localidades constituyen un soporte 

para realizar la labor de investigación que identifique y caracterice los conflictos ambientales que se 

desarrollan en las localidades de Barrios Unidos y Puente Aranda. 
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3. Justificación 

 

De acuerdo con Blanco-Wells & Günther (2019), tras las nociones de crisis ambiental de las 

últimas décadas, se han desplegado una serie de puntos de vista teóricos con influencia en América 

Latina, los cuales comprenden los conceptos de crisis, desarrollo y ecología. Una de estas perspectivas 

se basa en el concepto de “modernización ecológica” el cual reconoce la crisis ambiental cuando hay 

omisión por parte de las instituciones de la sociedad moderna, pero se pueden resolver problemas 

ambientales solventando el mal funcionamiento de las instituciones involucradas en la gestión 

ambiental. Conociendo que la crisis ecológica supone del compromiso de las instituciones de la zona, 

es de esperar que haya influencia política en la gestión ambiental, por lo que depende del criterio 

socioambiental que tenga el líder político a cargo de las entidades.  

 

Bogotá a causa de la variabilidad climática ha hecho evidente la carencia de una mejor política 

ambiental, demostrando la necesidad de un gobernante que interactúe y coordine estrategias que 

fortalezcan la estructura ecológica (Foro Nacional Ambiental, 2011). 

 

La labor de investigación que identifica y caracteriza los conflictos ambientales de las localidades 

de Barrios Unidos y Puente Aranda provee de información al Observatorio Distrital de Conflictos 

Ambientales (ODCA), el cual permite que las personas o instituciones se documenten y consulten la 

información necesaria para la gestión ambiental del territorio. Este documento procura exponer los 

problemas y conflictos ambientales que agotan y deterioran el ambiente, además de exponer a la 

comunidad a una mala calidad de vida. 

 

Las localidades de Barrios Unidos y Puente Aranda son particularmente distintas, por lo que se 

debe considerar que presenten problemas y conflictos ambientales diferentes. Por esta razón, al tener 

condiciones desiguales se debe tener en cuenta el rol de cada localidad en el distrito, su delimitación 

rural, sus principales actividades económicas, la implicación social en temas ambientales y la 

participación de las entidades en el territorio.  
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4. Objetivos 

 

4.1. Objetivo general 

 

Estudiar y establecer las configuraciones y dinámicas de los conflictos ambientales en las 

localidades Barrios Unidos y Puente Aranda de Bogotá, D.C., 2022. 

 

4.2. Objetivos específicos 

 

▪ Identificar y caracterizar los conflictos ambientales que se han desarrollado en las 

localidades de Barrios unidos y Puente Aranda. 

▪ Realizar articulación con la comunidad involucrada en los conflictos ambientales que 

sean potencialmente conflictos ambientales. 

▪ Diseñar una trayectoria de los procesos sociales en defensa del ambiente en las 

localidades. 
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5. Marco referencial 

 

5.1 Marco teórico 

 

Con el fin de aportar un soporte teórico que contemple todos los conceptos referentes a los 

problemas y principalmente a los conflictos ambientales, a continuación, se describen todos los 

conceptos que comprendan lo que significa un conflicto ambiental. 

 

▪ Conflicto ambiental. 

 

Bajo la perspectiva de Mariana Walter en su Boletín Eco social (2009), se expresa que el 

conflicto ambiental debe considerarse como un particular social; se debe atribuir que hace parte de 

un conflicto social, el cual tiene un proceso y un desarrollo temporal. De acuerdo con esa premisa, 

cuando hay daño ambiental, este se convierte en la base que pueda desarrollar un conflicto ambiental, 

involucrando más de un actor en una dinámica de oposición y puntos de vista desiguales en cuanto a 

la utilización de un área concreta. 

 

En concordancia con el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (1998, pág. 

5) “El conflicto comienza cuando los (potencialmente) afectados inician acciones con el objeto de 

evitar un daño ambiental o lograr su reparación (…). El conflicto ambiental supone la existencia o 

amenaza de un daño junto a las acciones realizadas por los afectados. 

 

▪ Problema ambiental. 

 

Según González & Valencia (2013, pág. 123) “El interés por los problemas ambientales surge a 

raíz del grado de destrucción ambiental de la atmósfera y de los recursos naturales, entre otros 

aspectos. Ello ha generado un proceso de encarecimiento de los productos naturales y una crisis que 

se expresa en la decreciente oferta natural y el aumento en la demanda social”. En cuanto se 

comprenda la dimensión de los problemas, se podrá determinar y diseñar estrategias apropiadas para 

resolverlos. 
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El problema ambiental no tiene acciones por parte de la comunidad afectada a diferencia del 

conflicto ambiental (Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales, 1998). Mariana 

Walter expresa (2009, pág. 5) “También se ha postulado que en la medida que los problemas 

ambientales se vuelvan cada vez más evidentes y ubicuos, la conciencia ambiental sobre ellos tiende 

a esparcirse por todos los sectores de la sociedad, independientemente de sus características 

socioeconómicas”. 

 

▪ Desarrollo sustentable. 

 

María Perdomo en su aporte al Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente de Cuba 

(2007, pág. 1) afirma que “El desarrollo científico técnico alcanzado, la situación económica mundial, 

la globalización, y el deterioro cada vez más acelerado del ambiente nos llevan a cuestionarnos si es 

posible edificar un mundo sostenible, equitativo y apto para vivir”.  Con el panorama actual supone 

considerar soluciones estratégicas para disminuir el impacto. 

 

Cuando el humano reconoce el estado de la situación actual, puede formularse una serie de ideas 

que promuevan y reviertan el deterioro, una perspectiva más amplia incluye la interacción y tratados 

con otras naciones, promover la formación de especialistas en la materia que a su vez puedan proponer 

proyectos de desarrollo. Los recursos naturales continuarán siendo necesarios para suplir las 

necesidades básicas, por lo mismo, se requiere establecer estrategias no solo ambientales sino sociales 

y económicas (Perdomo, 2007). 

 

En concordancia con el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (1998, pág. 

4) el concepto desarrollo sustentable “definido como aquél que satisface las necesidades humanas 

actuales, sin comprometer las futuras. Debe, de esta forma, armonizar las actividades productivas con 

todas las necesidades del ser humano junto al respeto por las especies que habitan el planeta”. 

 

Según Ramírez et al (2004) “El desarrollo sustentable no pone a debate ni discute sobre sistemas 

políticos ni económicos, sino que, a partir del medio ambiente, postula un cambio social pacífico y 

gradual, que de manera organizada y planificada modifique nuestra relación con la naturaleza, con 

nosotros mismos y con la sociedad”. 
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▪ Causas del conflicto ambiental. 

 

Los conflictos ambientales tienen una estrecha relación con la economía, teniendo como principal 

actividad causal de conflicto la expansión de fronteras económicas (Pérez, 2014). Continuando con 

la línea de pensamiento del manual del Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales 

(OLCA), un conflicto ambiental puede ser originado y considerado como tal si cumple con ciertas 

características, tales como: 

− Daño ambiental demostrable. 

− Comunidad afectada. 

− Un marco legal o fundamento moral que evite la actividad que causa el daño. 

− Que el daño ambiental se pueda remendar. 

− Que el conflicto esté conformado de tal manera que perdure con el tiempo. 

− Que cada parte tenga la capacidad de adicionar recursos a su causa, ya sea humano o material. 

 

▪ Actores del conflicto ambiental. 

 

En un conflicto por lo general se tienen los mismos actores, según el Observatorio 

Latinoamericano de Conflictos Ambientales (1998, pág. 6-7), los actores son: 

− Generadores: aquellos que por el desarrollo de sus actividades generan un daño o la amenaza 

de un daño ambiental. 

− Reguladores: aquellos que por el carácter de sus trabajos tienen atribuciones para intervenir 

en la generación de un daño. Pueden influir para evitar, mitigar o reparar un daño ambiental. 

− Iniciadores: corresponden a un grupo mayor denominado, los actores afectados. Sin embargo, 

para los efectos del análisis y la gestión del conflicto son de interés los iniciadores, definidos 

como aquellos que inician acciones tendientes a evitar, mitigar o reparar un daño ambiental 

que les afecta. 

 

▪ Acciones en un conflicto. 

 

Los actores por lo general, teniendo en cuenta sus capacidades económicas y sociales pueden 

realizar y responder por medio de acciones para defender su posición frente al conflicto. El 



18 

 

Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (1998, pág. 6) expresa que, en el caso de 

la comunidad afectada, sus acciones incluyen: 

− Documentación: adquisición de información relativa al tema ambiental en cuestión y 

determinación del estado de situación del problema, 

− Coordinación: comunicación e intercambio de inquietudes entre grupos de afectados por el 

problema ambiental. 

− Orientación: investigación de casos similares, derechos ciudadanos, aspectos legales. 

− Asesorías: contactos con organizaciones civiles especializadas. 

− Exigencias: denuncia a autoridades. 

− Organización: coordinación interna para enfrentar la situación. 

− Sensibilización: denuncia a los medios de comunicación. 

 

El generador en su caso, cuando debe accionar debido a que los iniciadores demuestran su 

desacuerdo, el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (1998, pág. 10) afirma que 

sus acciones incluyen: 

− desconocer la existencia del daño o relativizarlo;  

− contraponer intereses de la comunidad entre supuestos beneficiados y afectados; 

− maniobrar los intereses de los afectados fuera de la legalidad; 

− desvirtuar los intereses de los afectados remitiéndolos al plano meramente socioeconómico 

individual; 

− desprestigiar a los afectados y sus asesores, mediante etiquetas tales como tildarlos de 

“ecoterroristas”; 

− realzar las bondades del proyecto y sus efectos positivos para la sociedad, con argumentos 

tales como el empleo, comercio, etc; 

− involucrar a sindicatos, gremios y/o organizaciones laborales categorizando el conflicto entre 

empleo, desarrollo y ambiente. 
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5.2 Marco contextual. 

 

        5.2.1 Localidad Barrios Unidos. 

 

“La localidad de Barrios Unidos se ubica en el noroccidente de la ciudad y limita, al occidente, 

con la avenida carrera 68, que la separa de la localidad de Engativá; al sur con la calle 63, que la 

separa de la localidad de Teusaquillo; al norte con la calle 100, que la separa de la localidad Suba y 

al oriente con la avenida Caracas, que la separa de la localidad de Chapinero” (Trujillo, 2013, pág. 

6). 

 

“Barrios Unidos tiene una extensión total de 1.190 hectáreas (ha), todas ellas en el área 

urbana; de estas, 138 corresponden a suelo protegido. Esta localidad no tiene suelo rural y es la quinta 

localidad con menor extensión del Distrito” (Trujillo, 2013, pág. 6). 

 

“La localidad de Barrios Unidos presenta un territorio plano, irrigado por varias corrientes de 

agua, entre las que se destacan los ríos Salitre, Arzobispo, Nuevo, Negro y Córdoba. En relación con 

los usos actuales del suelo, la localidad ha pasado de ser una zona residencial a una comercial, sin 

contar con la infraestructura para ello. El aumento de talleres automotrices, especialmente en la zona 

del 7 de Agosto, ha generado un impacto ambiental negativo reflejado en la invasión del espacio 

público. Igualmente, el sector está asociado con descargas a los sistemas de alcantarillado, de residuos 

peligrosos altamente contaminantes como aceites de motor y otros agentes de origen químico. Otra 

actividad que se ha desarrollado con fuerza en el sector, es la industria maderera, que al no contar con 

parámetros ambientales, está generando contaminación del aire por emisión de material particulado, 

ruido y disposición inadecuada de residuos sólidos. El cambio de actividad de residencial a comercial, 

ha generado problemas con respecto a la disposición de residuos, contaminación auditiva y 

contaminación visual” (Trujillo, 2013, pág. 6). 

 

“El suelo urbano de Barrios Unidos comprende un total de 1.190 ha, de las cuales 138 

corresponden a áreas protegidas. En este suelo urbano se localizan 1.222 manzanas que ocupan un 

total de 803 ha” (Trujillo, 2013, pág. 6). 
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“Se precisa que para la localidad de Barrios Unidos, tiene expedido 4 (cuatro) Unidades de 

planeación zonal –UPZ-, las cuales son, UPZ 21 Los Andes, UPZ 22 Doce de Octubre, UPZ 98 Los 

Alcázares y UPZ 103 Parque el Salitre” (Trujillo, 2013, pág. 6). 

 

Tabla 1. Área por UPZ de la localidad 12 de Barrios Unidos. 

 

Fuente: Trujillo, 2013 

 

       5.2.2 Localidad Puente Aranda. 

 

“Situada en el sector central de Bogotá, la localidad Puente Aranda (16) limita al norte con la 

localidad Teusaquillo, con la avenida de las Américas o avenida calle 23 y la avenida Ferrocarril de 

Occidente o avenida calle 22 de por medio; al oriente con la localidad Los Mártires, con la avenida 

Ciudad de Quito o avenida carrera 30 de por medio; al sur con las localidades Tunjuelito y Antonio 

Nariño, con la avenida del Sur o transversal 35 o avenida calle 45ª Sur de por medio; y al occidente 

con la localidad de Kennedy, con la avenida del Congreso Eucarístico o avenida carrera 68 de por 

medio” (Castillo, 2013, pág. 6). 

 

“Esta localidad tiene una extensión en suelo urbano de 1731,1 ha, se encuentra subdividida 

en cinco UPZ; siendo la UPZ 40 – Ciudad Montes con 445,6 ha, con mayor participación en suelo en 

la localidad, 26% y con una clasificación residencial consolidada, seguida en orden por la UPZ 111 

– Puente Aranda con 356,4 ha, con el 21% de participación, con una clasificación predominante 

industrial, UPZ 108 Zona Industrial con 347 ha, y 20% de participación del suelo con clasificación 

predominantemente industrial, UPZ 43 – San Rafael con 329,3 ha, y 19% de participación del suelo 

con clasificación residencial consolidada, y la UPZ 41 – Muzu con 252,8 ha, y 15% de participación 
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del suelo, con clasificación residencial consolidada. Ver cuadro No. 1 y mapa No. 1” (Castillo, 2013, 

pág. 6). 

 

Tabla 2. Área por UPZ de la localidad de Puente Aranda. 

 

Fuente: Castillo, 2013 

 

       5.2.3 Uso del suelo Barrios Unidos. 

 

El uso del suelo de la localidad de Barrios Unidos de Bogotá, D.C., se puede separar y distinguir 

en tres (3) sectores según su predominancia en la localidad. El primero y que ocupa más área es la 

vivienda en no propiedad horizontal NPH, el cual hasta el 2012 ocupaba el 42,06% de la localidad 

con 3.646.056 metros cuadrados (m2). En el segundo lugar se ubican las viviendas en PH las cuales 

hasta el año 2012 ocupaban el 13,11% de la localidad con 1.136.147 metros cuadrados (m2). 

Finalmente, el uso del suelo en el área comercial representó hasta el 2012 un 12,45% de la localidad 

ocupando 1.079.282 metros cuadrados (m2), incluyendo sectores como comercio puntual, comercio 

en corredor comercial, parqueaderos, centros comerciales y grandes almacenes. (Trujillo, 2013). 

 

Para apreciar el uso del suelo de manera más puntual y específica, Raúl Trujillo en su aporte 

a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (2013), expone una tabla con los porcentajes 

y área en metros cuadrados (m2) que ocupa cada sector de la localidad de Barrios Unidos. 
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Tabla 3. Cantidad y área de unidades de uso de la localidad de Barrios Unidos. Años 2002 – 2012. 

 

Fuente: Trujillo, 2013 

 

         5.2.4 Uso del suelo Puente Aranda. 

 

El uso del suelo de la localidad de Puente Aranda de Bogotá, D.C., se puede separar y distinguir 

en tres (3) sectores según su predominancia en la localidad. El primero y que ocupa más área es la 

vivienda en no propiedad horizontal NPH, el cual hasta el 2012 ocupaba el 51,65% de la localidad 

con 7.138.133 metros cuadrados (m2). En el segundo lugar se ubican las áreas de bodega y 

almacenamiento las cuales hasta el año 2012 ocupaban el 19,48% de la localidad con 2.692.601 

metros cuadrados (m2). Finalmente, el uso del suelo en las viviendas en PH las cuales hasta el año 

2012 ocupaban el 5,00% de la localidad con 690.419 metros cuadrados (m2) (Castillo, 2013). 

 

Para apreciar el uso del suelo de manera más puntual y específica, Álvaro Castillo en su aporte 

a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (2013), expone una tabla con los porcentajes 

y área en metros cuadrados (m2) que ocupa cada sector de la localidad de Barrios Unidos. 
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Tabla 4. Cantidad y área de unidades de uso de la localidad de Puente Aranda. Años 2002 – 2012. 

 

Fuente: Castillo, 2013 

 

        5.2.5 Descripción UPZ Barrios Unidos. 

 

La localidad Barrios Unidos cuenta con cuatro (4) unidades de planeación zonal (UPZ), las 

cuales se distribuyen según Trujillo (2013) de la siguiente manera: 

 

▪ UPZ 21 Los Andes. 

 

La UPZ los Andes se beneficia de algunas vías principales, las cuales permiten una 

comunicación eficiente con el resto del distrito, algunas de estas vías son la calle 100, Avenida 68, 

calle 80 y avenida NQS. En cuanto al uso del suelo, la UPZ Andes hasta el año 2012 tuvo una 

extensión de construcción de 1.897.446 metros cuadrados (m2), distribuidos principalmente en 

edificaciones como vivienda NPH, vivienda PH, oficinas NPH, bodegas y almacenamiento (Trujillo, 

2013). 
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▪ UPZ 22 Doce de Octubre. 

 

La UPZ Doce de Octubre se sitúa en la zona centro occidental de la localidad, se beneficia de 

algunas vías principales como la calle 80, la carrera 30 y la carrera 68. Tiene una extensión de 336 

hectáreas (ha), de las cuales 2.871.144 metros cuadrados (m2) son suelo construido, distribuidos 

principalmente en edificaciones como vivienda NPH, vivienda PH, centros comerciales, bodegas y 

almacenamiento (Trujillo, 2013). 

 

▪ UPZ 98 Los Alcázares.  

 

La UPZ Los Alcázares se sitúa en la zona sur oriental de la localidad, se beneficia de algunas 

vías principales como la avenida ciudad de Quito, la calle 63 y la carrera 68. Tiene una extensión de 

414 hectáreas (ha), de las cuales 3.732.835 metros cuadrados (m2) son suelo construido, distribuidos 

principalmente en edificaciones como vivienda NPH, oficinas NPH, centros comerciales, bodegas y 

almacenamiento (Trujillo, 2013). 

 

▪ UPZ 103 Parque Salitre.  

 

La UPZ Parque Salitre se sitúa por la zona sur occidental de la localidad, se beneficia de algunas 

vías principales como la carrera 30, la calle 63 y la futura avenida El Salitre. Tiene una extensión de 

165 hectáreas (ha), de las cuales 134 hectáreas (ha) son área protegida, corresponde a las zonas verdes 

y parques como El Salitre, Los Novios y el Centro de Alto Rendimiento Deportivo. La localidad 

cuenta con un suelo construido de unos 167.522 metros cuadrados (m2), distribuidos principalmente 

en edificaciones como vivienda NPH, oficinas NPH, bodegas y almacenamiento (Trujillo, 2013). 
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        5.2.6 Descripción UPZ Puente Aranda. 

 

La localidad Puente Aranda cuenta con cinco (5) unidades de planeación zonal (UPZ), las cuales 

se distribuyen según Castillo (2013) de la siguiente manera: 

 

▪ UPZ 40 Ciudad Montes. 

La UPZ Ciudad Montes se sitúa por el costado sur de la localidad, limita al norte con la UPZ 

San Rafael, al oriente con las UPZ Zona Industrial y UPZ Santa Isabel, al sur limita con la UPZ 

Restrepo y finalmente al occidente con la UPZ Muzú. Tiene una extensión de 445,6 hectáreas (ha), 

de las cuales 5.795.441 metros cuadrados (m2) son suelo construido, distribuidos principalmente en 

edificaciones como vivienda NPH, vivienda PH, centros comerciales, bodegas y almacenamiento 

(Castillo, 2013). 

 

▪ UPZ 41 Muzú. 

 

La UPZ Muzú se sitúa por la zona sur occidental de la localidad, limita al nororiente con la UPZ 

Ciudad Montes, al sur con la UPZ Restrepo y la UPZ Venecia, finalmente al occidente con la UPZ 

Carvajal. Tiene una extensión de 252,8 hectáreas (ha), de las cuales 2.282.341 metros cuadrados (m2) 

son suelo construido, distribuidos principalmente en edificaciones como vivienda NPH, centros 

comerciales, colegios, universidades, bodegas y almacenamiento (Castillo, 2013). 

 

▪ UPZ 43 San Rafael. 

 

La UPZ San Rafael se sitúa por el costado oriental de la localidad, limita al norte con la UPZ 

Puente Aranda, al oriente con la UPZ Zona Industrial, al sur con la UPZ Ciudad Montes y finalmente 

al occidente con la UPZ Américas. Tiene una extensión de 329, 3 hectáreas (ha), de las cuales 

3.259.026 metros cuadrados (m2) son suelo construido, distribuidos principalmente en edificaciones 

como vivienda NPH, centros comerciales, oficinas NPH, bodegas y almacenamiento (Castillo, 2013). 
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▪ UPZ 108 Zona Industrial. 

 

La UPZ Zona Industrial se sitúa por la zona oriental de la localidad, limita al norte con la UPZ 

Puente Aranda y la UPZ Puente Aranda, por el suroriente con la UPZ La Sabana y finalmente al 

suroccidente con la UPZ Ciudad Montes y la UPZ San Rafael. Tiene una extensión de 347 hectáreas 

(ha), de las cuales 2.461.903 metros cuadrados (m2) son suelo construido, distribuidos principalmente 

en edificaciones como oficinas NPH, centros comerciales, bodegas y almacenamiento (Castillo, 

2013). 

 

▪ UPZ 111 Puente Aranda. 

 

La UPZ Puente Aranda se sitúa en el costado norte de la localidad, limita al norte con la UPZ 

Granjas y la UPZ Ciudad Salitre Oriental, al oriente con la UPZ Quinta Paredes, al sur con la UPZ 

San Rafael, la UPZ San Rafael y la UPZ Zona Industrial, finalmente al occidente con la UPZ Bavaria. 

Tiene una extensión de 356, 4 hectáreas (ha), de las cuales 2.020.176 (m2) son suelo construido, 

distribuidos principalmente en edificaciones como vivienda NPH, oficinas NPH, industria, bodegas 

y almacenamiento (Castillo, 2013). 
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5.3 Marco legal. 

Tabla 5. Normatividad. 

Constitución Política de la República de 

Colombia 1991 
Artículo 8 

Mediante el artículo 8 de la constitución colombiana se procura salvaguardar los recursos naturales 

y riquezas culturales, dictaminando “Es obligación del Estado y de las personas proteger las 

riquezas culturales y naturales de la Nación”. 

Constitución Política de la República de 

Colombia 1991 
Artículo 63 

Mediante el artículo 63 de la constitución colombiana se dictamina que los bienes de uso público 

no pueden ser adquiridos por prescripción adquisitiva, el artículo declara “Los bienes de uso 

público, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el 

patrimonio arqueológico de la Nación y los demás bienes que determine la ley, son inalienables, 

imprescriptibles e inembargables”. 

Constitución Política de la República de 

Colombia 1991 
Artículo 79 

Mediante el artículo 79 de la constitución colombiana se dictamina que las personas tienen derecho 

a gozar de un ambiente sano y de participar en la toma de decisiones que puedan afectar el 

ambiente, el articulo declara “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La 

ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber 

del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial 

importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines”. 

Constitución Política de la República de 

Colombia 1991 
Artículo 80 

Mediante el artículo 80 de la constitución colombiana se dictamina que la responsabilidad de 

planificar el manejo de los recursos naturales, prevenir el deterioro ambiental y sancionar al que 

atente contra medio ambiente, le compete al estado, el artículo declara “El Estado planificará el 

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su 

conservación, restauración o sustitución. Además, deberá prevenir y controlar los factores de 

deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. 

Así mismo, cooperará con otras naciones en la protección de los ecosistemas situados en las zonas 

fronterizas”. 
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Constitución Política de la República de 

Colombia 1991 
Artículo 88 

Mediante el artículo 88 de la constitución colombiana se dictamina que las acciones populares para 

la protección de los derechos e intereses de los colectivos serán reguladas por la ley, el artículo 

declara “La ley regulará las acciones populares para la protección de los derechos e intereses 

colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad públicos, la 

moral administrativa, el ambiente, la libre competencia económica y otros de similar naturaleza 

que se definen en ella. También regulará las acciones originadas en los daños ocasionados a un 

número plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Así mismo, 

definirá los casos de responsabilidad civil objetiva por el daño inferido a los derechos e intereses 

colectivos”. 

Constitución Política de la República de 

Colombia 1991 
Artículo 95 

Mediante el artículo 95 de la constitución colombiana, en el numeral 8 de los deberes de la persona 

y el ciudadano, se dictamina que toda persona debe salvaguardar los recursos culturales y naturales 

del país, el numeral declara “Proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la 

conservación de un ambiente sano”. 

Congreso de Colombia Ley 23 de 1973 

Ley 23 de 1973 “Por el cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la República 

para expedir el Código de Recursos Naturales y de Protección al Medio Ambiente y se dictan otras 

disposiciones”. 

Dictamina la implicación del gobierno nacional en cuanto daño ambiental se refiriese y la facultad 

del presidente en expedir un código de recursos naturales y de protección del medio ambiente. El 

objeto de la ley es prevenir y controlar la contaminación del ambiente, resaltando que la ejecución 

de la política ambiental que se describe será responsabilidad del gobierno nacional, inspeccionando 

a las industrias o cualquier implicado que sobrepase los niveles mínimos de contaminación 

ambiental definidos también por el gobierno nacional, si es demostrable que el acusado generó 

contaminación el mismo será sancionado por la ley. 

Congreso de Colombia Ley 472 de 1998 

Ley 472 de 1999 “Por la cual se desarrolla el artículo 88 de la Constitución Política de Colombia 

en relación con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”. 

Dictamina que las acciones populares serán reguladas por la ley, entiéndase por acción popular los 

medios procesales que protegen derechos e intereses colectivos, las acciones se ejercen para evitar 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#88
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un daño, peligro, amenaza, vulneración o agravio hacia los derechos e intereses colectivos. 

Algunos derechos e intereses colectivos contemplan el goce de un ambiente sano, la existencia de 

equilibrio ecológico, el goce del espacio público, el acceso a servicios públicos, entre otros 

Congreso de Colombia Ley 491 de 1999 

Ley 491 de 1999 “Por la cual se establece el seguro ecológico, se modifica el Código Penal y se 

dictan otras disposiciones”. 

Dictamina la creación de seguros ecológicos bajo la modalidad de pólizas con el fin de cubrir los 

perjuicios económicos cuantificables ocasionados por un particular, privado o entidad pública. El 

seguro será obligatorio para las actividades que puedan causar un daño ambiental y que requieran 

una licencia ambiental. 

Presidente de la República Decreto 879 de 1998 

Decreto 870 de 1998 “Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del 

territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”. 

Dictamina que todas las administraciones municipales y distritales deben formular un plan de 

ordenamiento territorial, entiéndase como plan de ordenamiento territorial al instrumento que tiene 

por objeto la planeación económica, ambiental y social de un territorio promoviendo el desarrollo 

y aprovechamiento sostenible. Para formular un plan de ordenamiento territorial se debe obedecer 

una secuencia, estas corresponden a la etapa preliminar, diagnóstico, formulación, instrumentos de 

implementación y seguimiento. 

Presidente de la República Decreto 1504 de 1998 

Decreto 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio público en los planes de 

ordenamiento territorial”. 

Dictamina que el estado debe velar por la protección e integridad del espacio público, entiéndase 

como espacio público como el espacio de inmuebles públicos y elementos naturales, también es 

uno de los principales elementos estructurales de los planes de ordenamiento territorial. Espacio 

público como parques y zonas verdes no podrán ser cerrados de tal manera que evite que las 

personas puedan usarlo, tampoco se podrá ocupar de manera permanente los espacios públicos sin 

la debida autorización de las autoridades competentes de nivel municipal o distrital, si no es 

autorizado es deber de sancionar. 

Presidente de la República Decreto 150 de 1999 

Decreto 150 de 1999 “Por medio del cual se reglamenta la Ley 388 de 1997”. 
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Dictamina las acciones a realizar cuando un municipio o distrito no haya formulado o adoptado el 

plan de ordenamiento territorial, en cuyo caso toma la responsabilidad las oficinas de planeación 

del departamento correspondiente. 

 

Fuente: Elaboración propia 
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6. Metodología 

 

Para el desarrollo del trabajo se adopta el enfoque cualitativo con un alcance de investigación 

explicativo. Acorde con lo expuesto por Hernández et al. (2014), con el fin de realizar un estudio, se 

implementan procesos sistemáticos, críticos y empíricos que en conjunto describen la investigación 

y desarrollan el enfoque más apto para la labor (pág., 37). 

 

Para el proceso de investigación, Rodrigo Martínez (2012) propone una metodología enfocada 

en un modelo de análisis de conflictos socio-ambientales descrita en cuatro (4) fases: 

 

▪ Actividad literaria y contacto preliminar con la zona del conflicto:  

Consiste en la comparación de información mediante fuentes documentales y la aproximación 

presencial en la zona de conflicto. 

 

▪ Análisis del conflicto a través del discurso:  

Se estudia la situación del conflicto mediante la recopilación de testimonios de los agentes 

implicados en el conflicto. 

 

▪ Base y trayecto del conflicto:  

Con la recopilación de testimonios de los habitantes de la zona, se proyecta la trayectoria del 

conflicto identificando a los actores y bajo qué se basa su postura. 

 

▪ Base de datos e interpretación:  

Mediante la recopilación de datos y siguiendo el conflicto a su vez por lo documentado en los 

medios de comunicación, se analiza la posición de los actores del conflicto. 
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Los instrumentos metodológicos planteados se describen de la siguiente manera. 

 

▪ Revisión analítica de la literatura:  

“Implica detectar, consultar y obtener la bibliografía (referencias) y otros materiales que sean 

útiles para los propósitos del estudio, de donde se tiene que extraer y recopilar la información 

relevante y necesaria para enmarcar nuestro problema de investigación. Esta revisión debe ser 

selectiva, puesto que cada año se publican en el mundo miles de artículos en revistas académicas y 

periódicos, libros y otras clases de materiales sobre las diferentes áreas del conocimiento” (Hernández 

et al., 2014, pág. 61). 

 

▪ Fuentes primarias directas:  

“Constituyen el objetivo de la investigación bibliográfica o revisión de la literatura y 

proporcionan datos de primera mano (Dankhe, 1986). Un ejemplo de éstas son los libros, antologías, 

artículos de publicaciones periódicas, monografías, tesis y disertaciones, documentos oficiales, 

reportes de asociaciones, trabajos presentados en conferencias o seminarios, artículos periodísticos, 

testimonios de expertos, películas, documentales y videocintas” (Hernández et al., 1991, pág. 26-27). 

 

▪ Fuentes secundarias:  

“Consisten en compilaciones, resúmenes y listados de referencias publicadas en un área de 

conocimiento en particular (son listados de fuentes primarias)” (Hernández et al., 1991, pág. 27). 

 

 

▪ Entrevistas:  

“Se define como una reunión para conversar e intercambiar información entre una persona (el 

entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados). En el último caso podría ser tal vez una 

pareja o un grupo pequeño como una familia o un equipo de manufactura. En la entrevista, a través 

de las preguntas y respuestas se logra una comunicación y la construcción conjunta de significados 

respecto a un tema” (Hernández et al., 2014, pág. 403). 
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▪ Análisis de datos cualitativos:  

Conforme a lo señalado por Hernández et al. (2014), a diferencia del proceso cuantitativo en el 

cual primero se recolectan los datos y posteriormente se hace el análisis, en el caso del proceso 

cualitativo se realizan ambas actividades casi que de manera simultánea. Los propósitos centrales del 

análisis cualitativo son: “1) explorar los datos, 2) imponerles una estructura (organizándolos en 

unidades y categorías), 3) describir las experiencias de los participantes según su óptica, lenguaje y 

expresiones; 4) descubrir los conceptos, categorías, temas y patrones presentes en los datos, así como 

sus vínculos, a fin de otorgarles sentido, interpretarlos y explicarlos en función del planteamiento del 

problema; 5) comprender en profundidad el contexto que rodea a los datos, 6) reconstruir hechos e 

historias, 7) vincular los resultados con el conocimiento disponible y 8) generar una teoría 

fundamentada en los datos”, (pág., 418). 
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7. Resultados 

 

7.1 Localidad Barrios Unidos. 

 

        7.1.1 Pista BMX Carlos Ramírez. 

 

▪ Descripción del conflicto. 

 

El humedal salitre es el más pequeño de los 15 humedales de Bogotá D.C., ubicado en la cuenca 

media-baja del río Salitre de la localidad Barrios Unidos, cuenta con una extensión de 3,41 hectáreas. 

Fue creado inicialmente como un lago artificial para contribuir con las actividades de recreación del 

parque de diversiones el Salitre, pero actualmente presenta las condiciones propias de un ecosistema 

de humedal (Secretaría de Ambiente, s.f. b.). 

 

Es el humedal con mejor calidad del agua de todos los Parques Ecológicos Distritales de 

Humedal (PEDH) y el humedal de Bogotá D.C. con más aves. “Fue declarado como P.E.D.H. con 

el Acuerdo 487 de 2011: por el cual se declara el área inundable “El Salitre” como Parque Ecológico 

Distrital de Humedal, gracias a la articulación de ciudadanos y organizaciones ambientales” (Escobar, 

2021). 

 

El Parque Ecológico Distrital de Humedal Salitre ofrece servicios ambientales como 

(Acueducto, s.f. a.): 

1. Control de inundación 

2. Mejoramiento de la calidad de agua 

3. reservorios de biodiversidad 

4. Mitigación y adaptación a los cambios climáticos 

5. Regulación de niveles del sistema hídrico de la ciudad 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45124
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6. Retención de nutrientes en los Ecosistemas 

 

La cuenca El Salitre se conforma por varías quebradas que originalmente provienen de los cerros 

orientales, cuenta con eje central de 21,56 kilómetros de longitud y un área de drenaje de 13.964 

hectáreas. Juan Melgarejo et al (2010, pág. 11) señala que “la mayor fuente de contaminación de la 

cuenca son las aguas domésticas residuales, aunque se presentan también contaminación por residuos 

de actividades comerciales y otras fuentes en algunos de sus tramos”. 

 

Durante el recorrido en el Parque Ecológico Distrital de Humedal Salitre guiado por Juan 

Maldonado miembro de la Red Humedal El Salitre, se afirma que el humedal actualmente está en el 

perímetro del parque Metropolitano Simón Bolívar, por lo que las obras cerca al humedal deberán 

estar regidas bajo los planes del Parque Simón Bolívar y en coordinación del Instituto Distrital de 

Recreación y Deporte (IDRD). 

 

 Según Mora (2022 a. – min. 9:38) el humedal está en condición de vulnerabilidad y expuesto 

a la contaminación de las obras aledañas, debido a que se encuentra dentro del parque recreodeportivo 

El Salitre, lo cual contradice la política nacional ambiental que afirma que todo lo considerado como 

estructura ecológica principal como los parques, debe tener un sentido de protección y cuidado. 

 

En el 2017 el Instituto Distrital de Recreación y Deporte (IDRD) suscribió el contrato de obra 

No. 2769 de 2017 que tenía por objeto “REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIO GLOBAL 

FIJO LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS TÉCNICOS Y POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS 

FIJOS LA CONSTRUCCIÓN DE LA PISTA DE BMX DEL PARQUE SIMÓN BOLÍVAR 

SECTOR SALITRE MÁGICO COD. 12-117 EN BOGOTÁ D.C., CON CARGO AL PROYECTO 

1082 DE CONSTRUCCIÓN Y ADECUACIÓN DE PARQUES Y EQUIPAMIENTOS PARA 

TODOS” (Colombialicita, 2021) un contrato que construyó una pista de BMX en el área del Parque 

Metropolitano Simón Bolívar, a metros del Parque Ecológico Distrital de Humedal Salitre. 
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Según Maldonado (2022 – min. 2:55) la construcción de la pista BMX Carlos Ramírez inició a 

lo largo del mes de agosto del año 2018, culminando la obra a mediados de 2019 cuando ya estaban 

operacionales las estructuras lumínicas, las tribunas y la plazoleta de comidas. 

 

Con una inversión de 13.000 metros cuadrados (m2) donde irá una pista de 400 metros, con dos 

circuitos paralelos, zona pits, calentamiento y recuperación se propuso la construcción de la primera 

pista profesional de BMX en la ciudad de Bogotá, D.C. De acuerdo con la administración del año 

2018, como la obra cumple con todas las condiciones estipuladas por la ley, se promovió la 

construcción, la cual beneficiará a unos 279.000 deportistas. A pesar de la utilidad que trae consigo 

el proyecto, hubo controversia entre el distrito y ambientalistas que defendían el espacio, afirman que 

el proyecto pone en riesgo el ecosistema y que se aprovechó la falta de un plan de manejo ambiental 

(Murad, 2018). 

 

Salua Murad (2018) en su aporte al diario El Espectador, informó que la comunidad que se 

oponía al proyecto afirmaba que había un vacío legal, este consistía en una presunta omisión por parte 

de la Secretaría Distrital de Ambiente, debido que en el año 2011 el humedal fue declarado zona 

protegida; al mismo tiempo que la Secretaría debía diseñar un plan de manejo ambiental que 

contemple el cuidado de los recursos y el medio ambiente para futuros proyectos, el cual hasta el año 

2018 aún no estaba listo. 

 

El distrito ante la ausencia del plan de manejo ambiental, el cual era necesario para autorizar 

obras en zonas protegidas, decidió respaldarse bajo una afirmación de la Secretaría Distrital de 

Ambiente la cual señalaba que “Las obras en un parque metropolitano solo requieren directrices para 

que todo se ajuste a las normas de construcción en un lugar ambiental” (Murad, 2018). 

 

“Ante los argumentos del Distrito y la decisión de seguir adelante, ambientalistas preparan una 

acción popular, en la que le pedirán a un juez que obligue al Distrito a presentar un plan de manejo 

del humedal, con el fin de establecer si realmente la obra genera impactos sobre el ecosistema o no y 

en caso tal definir las compensaciones a la comunidad” (Murad, 2018). 
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Juan Maldonado durante el recorrido en el Parque Ecológico Distrital de Humedal Salitre, afirma 

que la empresa a cargo del parque Salitre Mágico no ha tenido en cuenta las consecuencias de las 

construcciones y operación de las mismas sobre el humedal. Un ejemplo de ello son los altos niveles 

de ruido los días festivos por parte del parque Salitre Mágico y las luces de la pista BMX, acciones 

que ahuyentan a las aves migratorias y a las aves propias del humedal.  

 

La pista BMX de El Salitre se inauguró, a pesar de que la obra está a unos 30 metros de la fuente 

hídrica y de haber talado 400 árboles para ampliar el parque de diversiones. Noticias Caracol (2019) 

informó que el subdirector de construcciones del Instituto de Recreación y el Deporte (IDRD) 

Mauricio Reina, afirmó que la obra se realizó siguiendo los lineamientos que estipulan la ley, “No se 

va a dar, y una aclaración: nosotros no nos metemos en humedales, esta pista está ubicada en un 

predio aledaño, vecino a un humedal, y dejamos los 30 metros que nos dice la Secretaría de Ambiente, 

pero no estamos dentro del humedal”. 

 

Con base a lo establecido en la resolución 5195 de 2009 de la Secretaría Distrital de Ambiente, 

la cual en el artículo uno (1) indica “Establecer como área de protección ambiental del cuerpo de agua 

ubicado en el sector del Nor Occidental del PARQUE EL SALITRE, treinta (30) metros contados a 

partir de su margen, según coordenadas presentadas por la EAAB-ESP, consignadas en el Concepto 

Técnico No. 20 del 12 de agosto de 2009 y que hacen parte integral de esta providencia”, se dispuso 

como área de protección ambiental el cuerpo de agua del Humedal Salitre. 

 

Valentina Perafán (2022) en su aporte a la Uniminuto Radio, afirma que algunas dificultades del 

Parque Ecológico Distrital de Humedal Salitre son los eventos masivos del parque de diversiones 

Salitre Mágico, el cual junto al Simón Bolívar producen unos niveles de ruido tan altos que perturban 

la vida de varias especies de la zona. También las afectaciones por fumigaciones cerca al humedal, a 

pesar de que las actividades de fumigación no van directamente sobre el área protegida, especies 

como la abeja que no conoce los límites de la zona podría verse afectada. 

 

El colectivo de organización comunitaria denominado “Homo Salitrensis”, afirma que viene 

realizando actividades sociales en defensa del Humedal, fijando como objetivo la divulgación 

académica en temas ambientales para proteger los ecosistemas. El colectivo inició con la noticia 
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acerca de la construcción de la pista BMX El Salitre, con la cual Jonathan (fundador del colectivo) 

tomó la iniciativa junto con sus amigos de actuar en defensa del espacio ecológico (Peráfan, 2022). 

 

Ivonne Sternberg (2019) en su trabajo final de master, en el cual analizaba la normatividad y 

gestión local del humedal Salitre, por medio de un derecho de petición ante la entidad encargada del 

proyecto, solicitó información acerca del procedimiento de la obra, realizando preguntas generales 

del contrato y los estudios previos a su ejecución. A lo cual el Instituto de Recreación y el Deporte 

(IDRD) respondió lo solicitado, informando del número el contrato, número de proceso de 

contratación, valor del contrato, objeto, plazo de ejecución y de más información general del contrato 

de obra. En cuanto a la información de estudios previos el Instituto de Recreación y el Deporte 

(IDRD) se señala el estudio de suelos realizado, el área de intervención, el permiso de la Secretaría 

Distrital de Ambiente para desarrollar el proyecto, la planimetría del proyecto informando que se 

cumple con la normativa ambiental aplicable y exigida por la autoridad ambiental competente, el acta 

de paisajismo por la cual el Jardín Botánico de Bogotá y la Secretaría Distrital de Ambiente aprueban 

el proyecto de la pista de BMX y de más información referente al estudio ambiental. 

 

 Ivonne Sternberg (2019) en vista a las respuestas dadas por el Instituto de Recreación y el 

Deporte (IDRD), informa que la obra está fuera de la ronda hídrica y que no se tuvo en cuenta la 

complejidad del ecosistema debido a que no había un Plan de Manejo Ambiental aprobado.  

 

Con el fin de aclarar dudas sobre el proceso legal, hidráulico y sanitario, Ivonne Sternberg (2019) 

mediante un derecho de petición, solicita información a La Empresa de Acueducto y Alcantarillado 

de Bogotá, consultando acerca de las acciones o actividades realizadas por La Empresa de Acueducto 

y Alcantarillado de Bogotá en los últimos tres (3) años desde 2016 hasta la fecha de la solicitud con 

respecto a la gestión ambiental del sistema hídrico del Humedal Salitre, diseños de obras de 

reconformación hidro geomorfología para el Humedal Salitre, el cerramiento para el Humedal Salitre 

enmarcado por la ley y la última versión elaborada y radicada del Plan de Manejo de Humedal. A lo 

cual La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá respondió con un contrato de 

mantenimiento a los Parques Ecológicos Distritales de Humedal y un contrato de mantenimiento 

integral para los Parques Ecológicos Distritales de Humedal, en cuanto a las actividades de los últimos 

tres (3) años, también afirmó no haber realizado obras de reconformación hidro geomorfología en el 

Humedal Salitre, seguidamente, que no se ha establecido el cerramiento del Humedal Salitre porque 
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no impone una obligación según el decreto 323 de 2018 y finalmente que el Parque Ecológico de 

Humedal Salitre se encuentra en formulación del Plan de Manejo de Humedal. 

 

A causa de las respuestas dadas por La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, es de 

suponer que no se realizaron los estudios requeridos para el correcto control y mantenimiento del 

Humedal Salitre, no se consideraron las necesidades del humedal a la hora de promover la obra 

(Sternberg, 2019). 

 

Figura 1. Respuesta IDRD a derecho de petición, plano de intervención. 

 

Fuente: Sternberg, 2019 
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▪ Identificación de actores. 

 

La clasificación de los actores involucrados en el conflicto ambiental Pista BMX Camilo Ramírez 

de la localidad Barrios Unidos de Bogotá, D.C., están organizados en generadores, iniciadores y 

reguladores: 

 

Tabla 6. Actores del conflicto ambiental Pista BMX Camilo Ramírez. 

Generadores Iniciadores Reguladores 

Instituto Distrital de 

Recreación y Deporte (IDRD) 

 

Red Humedal El Salitre 

Comunidad residente de los 

barrios José Joaquín Vargas, 

Modelo Norte y San Luis de la 

localidad Barrios Unidos. 

Alcaldía Local de Barrios 

Unidos 

Secretaría Distrital de 

Ambiente 

La Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá 

Secretaría Distrital de 

Planeación 

Personería de Bogotá 

Procuraduría General de la 

Nación 

Contraloría General de la 

República 

Fuente: Elaboración propia. 

 

El Instituto Distrital de Recreación y el Deporte (IDRD) en 2017 suscribió el contrato de obra 

de No. 2769 de 2017 con el fin de construir una pista BMX en el área del Parque Metropolitano Simón 

Bolívar (Colombialicita, 2021). El Instituto de Recreación y el Deporte (IDRD) consideró que todo 

el actuar fue conforme a la normatividad legal planteada, sumado que la autoridad ambiental 

competente autorizó la obra (Sternberg, 2019). 

 

 Según Mora (2022 a. – min. 4:30) la obra liderada por el Instituto de Recreación y el Deporte 

(IDRD), se realizó porque según la resolución 5195 del 2009 de la Secretaría Distrital de Ambiente, 
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el humedal está a más de 30 metros del cuerpo de agua. La Alcaldía mayor de Bogotá, la Alcaldía 

Local de Barrios Unidos y el IDRD decidieron poner una serie de banderines desde la pista de BMX 

hasta el cuerpo de agua con el fin de señalar que se está cumpliendo con la normatividad. 

 

 De acuerdo con Maldonado (2022 – min. 1:40) hubo una muy dudosa participación de la 

comunidad aledaña al Parque Ecológico Distrital de Humedal Salitre durante en el año 2018 en cuanto 

al diseño de proyectos de desarrollo urbanísticos que influyen sobre área ambiental como la actual 

pista BMX Carlos Ramírez. 

 

Uno de los principales iniciadores del conflicto y que participaba activamente para evitar el 

proyecto fue la Red Humedal El Salitre, la cual se vio involucrada inicialmente a otro proyecto de 

desarrollo urbanístico el cual proponía construir una alameda con ciclo ruta ocupando parte de la 

actual zona protegida (Maldonado, 2022 – min. 3:52). 

 

Comunidad de los barrios José Joaquín Vargas, San Luis y Modelo Norte actuaron en defensa 

del espacio desde el incidente con el proyecto de concha acústica en 2011 (Maldonado, 2022 – min. 

16:25). 

 

 Entidades como la Alcaldía Local de Barrios Unidos, la Secretaría Distrital de Ambiente, La 

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y la Secretaría Distrital de Planeación son 

entidades que por sus funciones tenían competencia y debían estar enteradas del proyecto de 

desarrollo urbanístico. De acuerdo con (Maldonado, 2022 – min. 14:52) debido a que la Procuraduría 

General de la Nación, Contraloría General de la Nación y Personería de Bogotá tienen algunas 

funciones como la ejecución de los presupuestos, claridad de los contratos, derechos de la comunidad 

y derechos de los ecosistemas, se les fue remitido copia de los derechos de petición puestos ante el 

IDRD para obtener claridad acerca de los procesos. 
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▪ Trayectoria. 

 

La trayectoria del conflicto ambiental Pista BMX Camilo Ramírez de la localidad Barrios Unidos 

de Bogotá D.C., se establece de la siguiente manera: 

 

Figura 2. Trayectoria del conflicto ambiental Pista BMX Camilo Ramírez. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2011 

Comunidad de los barrios José Joaquín 

Vargas, San Luis, Modelo Norte, y 

también muchos habitantes de los 

conjuntos residenciales Labrador I, II y 

III, protestaron y demostraron su 

inconformidad en contra de un proyecto 

que proponía construir una concha 

acústica donde actualmente está la pista 

BMX, proyecto que debido a la presión 

de la comunidad no se construyó (Mora, 

2022 a. – min. 8:22) 

 

2017 

El Instituto Distrital de Recreación y 

Deporte (IDRD) suscribió el contrato de 

obra No. 2769 de 2017 con el fin de 

construir una pista de BMX en el área del 

Parque Metropolitano Simón Bolívar 

(Colombialicita, 2021). 

Agosto, 2018 

Inicia construcción de la obra pista BMX 

(Maldonado, 2022 – min. 2:54) 

Septiembre de 2018 

Miembros de la Red Humedal El Salitre 

protestan en contra de la construcción de 

la obra participando de la marcha por el 

cambio climático en la cual participaban 

más colectivos y entidades (Mora, 2022 a. 

– min. 26:32). 

 2018 

La profundidad del cuerpo de agua antes 

de la obra era de 98 cm, a mediados de 

octubre de 2022 está en 68 cm. Es 

evidente el impacto en el nivel freático del 

humedal debido a la pista BMX (Mora, 

2022 a. – min. 3:18). 

2018 

Durante las excavaciones de la obra, en la 

zona donde actualmente salen los 

deportistas, hubo un brote de agua del 

suelo tan grande que tuvieron que 

contratar una motobomba, información 

suministrada por el personal de seguridad 

de la pista BMX (Mora, 2022 a. – min. 

4:00). 

2018 

Audiencia pública en Alcaldía Local de 

Barrios Unidos, lugar donde se socializó 

con la Red Humedal El Salitre y 

comunidad de la localidad acerca del 

proyecto pista BMX (Mora, 2022 a. – 

min. 6:26). 
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12 de septiembre de 2018 

Derecho de petición por parte de la Red 

Humedal El Salitre hacia el Instituto 

Distrital de Recreación y Deporte (IDRD) 

con número de radicado No. 

20184100142741, con el asunto “Los 

soportes del cumplimiento de los 

requisitos a que haya lugar a nivel legal”. 

8 de octubre de 2018 

Derecho de petición por parte de la Red 

Humedal El Salitre hacia la Secretaría 

Distrital de Ambiente con número de 

radicado No. 2018EE235599, solicitando 

información de la pista BMX y del Plan 

de Manejo Ambiental del PEDH Salitre. 

6 de febrero de 2019 

Derecho de petición por parte de la Red 

Humedal El Salitre hacia La Empresa de 

Acueducto y Alcantarillado de Bogotá con 

número de oficio No. E-2018.148548. 

 

4 de abril de 2019 

Derecho de petición por Ivonne Sternberg 

hacia el Instituto Distrital de Recreación y 

Deporte (IDRD) con número de radicado 

No. 20194200055551, solicitando 

información acerca del expediente virtual 

con No. 2017800701500001E. 

25 de abril de 2019 

Derecho de petición por Ivonne Sternberg 

hacia La Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá con número de 

radicado No. 243001-2019-799. 

27 de septiembre de 2019 

Derecho de petición por parte de la Red 

Humedal El Salitre hacia el Instituto 

Distrital de Recreación y Deporte (IDRD) 

con numero de radicado No. 

20194200165291. 

2019 

Como compensación del daño a raíz de la 

construcción de la obra, la Secretaría 

Distrital de Ambiente ha sembrado 

algunos árboles nativos en el Humedal 

Salitre (Maldonado, 2022 – min. 10:18). 

2019 

Envío de copia de los derechos de 

petición interpuestos ante IDRD a 

entidades como Personería de Bogotá, 

Procuraduría y Contraloría. Estas 

entidades tienen algunas funciones como 

la ejecución de los presupuestos, 

claridad de los contratos y derechos de la 

comunidad y derechos de los 

ecosistemas.   (Maldonado, 2022 – min. 

14:52). 

Septiembre de 2019 

En la Personería de Bogotá se establece 

una mesa de trabajo con la Secretaría 

Distrital de Ambiente, IDRD y 

representantes de OCESA. Únicamente 

tuvo una sesión debido al cambio de 

funcionarios de la Personería de 

Bogotá, pero en dicha sesión se 

establecieron una serie de compromisos 

que el IDRD y OCESA no han 

cumplido como reforestar el área talada 

durante la obra con especies de 

vegetales nativas (Maldonado, 2022 – 

min. 15:45). 

2018 

Interacción con la liga de BMX, la Red 

de Humedal El Salitre inició un proceso 

de socialización periódica con la liga de 

BMX y la asociación de padres de 

familia del BMX, acerca de las buenas 

prácticas de conducta en el Humedal 

Salitre y con respecto a la disposición de 

residuos y plásticos de un solo uso 

(Maldonado, 2022 – min. 11:14). 
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Fuente: Elaboración propia. 

2021 

Propuesta ganadora en los presupuestos 

participativos 2020 para ejecutar durante 

el año 2021, consiste en la construcción de 

jardines polinizadores en el Humedal 

Salitre (Maldonado, 2022 – min. 8:45). 

Finales 2019 

Como compensación del daño a raíz de 

la construcción de la obra, a finales de 

2019, junto al IDRD se promovió una 

iniciativa que consistió en el 

levantamiento de una línea de asfalto 

ubicada en la parte noroccidental del 

Humedal Salitre, limitando con la pista 

BMX. Actualmente hay un bosque en 

crecimiento (Maldonado, 2022 – min. 

9:19). 

Septiembre, 2022 

Monitoreo y estudio de ruido por parte 

de la Secretaría Distrital de Ambiente.  

El estudio no fue realizado en el 

Humedal Salitre, la Secretaría Distrital 

de Ambiente afirmó que el Humedal 

Salitre no era una fuente fija sino una 

fuente móvil y que el Humedal no podía 

tomarse como epicentro de 

vulnerabilidad porque allí no habitaban 

personas, de tal manera que el estudio 

no comprende la afectación de la fauna,  

el estudio se realizó en la calle 63 cerca 

al Humedal Salitre, lugar donde se 

obtuvo un resultado de 80.1 dB 

(decibeles), superando las medidas 

recomendadas para no afectar el oído 

humano de entre 55 dB y 60 dB (Mora, 

2022 a. – min. 12:50). 

Marzo, 2022 

En horas de la noche se apagan las luces 

de la pista BMX para no afectar a las 

aves del Humedal Salitre. 

Esto fue solicitado por medio de la 

comisión ambiental, que de acuerdo con 

el decreto 575 de 2011, todas las 

localidades deben tener una comisión 

ambientan en la cual durante sus 

sesiones deben asistir operadores de 

aseo, salud, ambiente, Alcaldía Local, 

representantes de colegios y 

representante de la junta de acción 

comunal (Mora, 2022 a. – min. 36:12). 

 

2021 

Durante la práctica y la narración de la 

carrera se bajó el volumen de los 

parlantes, también hay un mejor control 

con el ingreso de vendedores informales 

y usuarios de la pista BMX al Humedal 

Salitre durante un evento. 

Esto fue solicitado en una sesión de la 

mesa territorial, todos los humedales de 

Bogotá DC tienen una mesa territorial 

liderada por la Secretaría Distrital de 

Ambiente (Mora, 2022 a. – min. 38:20).  
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▪ Panorama general del conflicto 

 

La pista BMX Carlos Ramírez es un proyecto promovido por el Instituto Distrital de Recreación 

y Deporte (IDRD), planeando la obra desde el año 2017 e iniciando su construcción en agosto de 

2018, la inconformidad de la Red Humedal El Salitre y de la comunidad aledaña al Parque Ecológico 

Distrital de Humedal Salitre fue evidente, llegando al punto a intentar evitar el proyecto por medio 

de acciones como actividades de protesta social, también consultando e investigando en las entidades 

con competencias en el conflicto, como figuras reguladores y administrativas tales como la Secretaría 

Distrital de Ambiente, Alcaldía Local de Barrios Unidos, La Empresa de Acueducto y Alcantarillado 

de Bogotá, IDU, Secretaría Distrital de Planeación, Procuraduría, Contraloría y Personería. 

 

Actualmente la pista BMX está en funcionamiento, por lo que la comunidad aledaña al Parque 

Ecológico Distrital de Humedal Salitre y la Red Humedal El Salitre continúan con acciones en 

defensa del humedal bajo los principios de protección, compensación y mitigación del daño, 

obteniendo resultados beneficiosos para el humedal por parte de las entidades con competencia e 

injerencia del conflicto. Resultados de alto impacto como el levantamiento de una línea de asfalto, en 

la cual actualmente hay un bosque en crecimiento ubicado en uno de los límites del Parque Ecológico 

Distrital de Humedal Salitre, también moderación en el uso de los recursos lumínicos y sonoros de la 

pista BMX para disminuir su impacto en la fauna del lugar y la construcción de jardines polinizadores 

por parte de una propuesta de los presupuestos participativos de la localidad Barrios Unidos de 2020.  
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        7.1.2 Avenida El Salitre (AC 64) 

 

▪ Descripción del conflicto. 

 

Cesar Avellaneda (2020), en su trabajo de grado, el cual propone iniciativas para la rehabilitación 

del canal río Salitre, señala que el cauce principal de la cuenca del río Salitre tiene una longitud de 

19,76 kilómetros, contando con una altura promedio de 2.879 msnm. El río proviene de los cerros 

orientales canalizándose inicialmente por el parque Nacional Enrique Olaya Herrera para cruzarse 

con vías como la carrera 7, carrera 30 y carrera 68.  

 

En el nacimiento del cauce toma por nombre río Arzobispo, solo después de cruzar la Avenida 

NQS se le da el nombre de río Salitre. Teniendo en cuenta que se considera río Salitre desde la 

Avenida NQS y la Carrera 68, las localidades por las que este atraviesa son Barrios Unidos, Suba y 

Engativá (Avellaneda, 2020). 

  

El canal Brazo Salitre es un tramo del río Salitre, ubicado en la localidad de Barrios Unidos 

atravesando las UPZ Doce de Octubre y Parque el Salitre y los barrios Parque Distrital Salitre, Popular 

Modelo y San Miguel (Jaimes, 2011). 

 

Con el fin de prevenir inundaciones en la ciudad, durante los últimos años se han urbanizado 

varios canales revistiéndolos de concreto, pero esta supuesta solución definitiva no es suficiente para 

evitar inundaciones, debido a que hay una gran pérdida de cobertura vegetal haciendo más probable 

la acumulación de aguas lluvias por la impermeabilización del suelo (Avellaneda, 2020). 

 

En el derecho de petición interpuesto ante la Secretaría Distrital de Planeación por Natalia María 

Ramírez Martínez el 12 de agosto de 2022, con el fin de que se brinde información acerca de la 

reserva vial Calle 64, la Secretaría Distrital de Planeación señaló que el trazado de la Avenida El 

Salitre ya fue trazado hace tiempo mediante el Acuerdo del Concejo Distrital No. 38 de 1961, el cual 

afirma:  
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“Vía V-3 (T-12) calle 64 

Comienza en la Avenida Ciudad de Quito en un punto situado al Sur del Barrio La Culebrera 

entre las calles 63F y 64; continúa hacia el Noroeste, cruza el Río Salitre y pasa a unos 100 metros 

al Sur del Barrio San Miguel, a la altura de la carrera 40; se dirige al cruce de la carrera 58 con la 

calle 66; toma la calle 66 hacia el Occidente pasando por el Barrio La Estrada; toma luego la calle 

61 entre los barrios Boyacá y El Real y continúa, en su prolongación, hacia Occidente 

aproximadamente en línea recta pasando por las veredas de El Cedro y el Centro por el Norte de 

Engativá donde cruza hacia el Suroeste para enlazar con la prolongación de la avenida 63 al 

Occidente”.   

 

La Avenida El Salitre también sería señalada más adelante mediante el Acuerdo Distrital No. 2 

de 1980 según lo afirmado por la Secretaría Distrital de Planeación en el derecho de petición ya 

mencionado, la cual describe que el trazado de la avenida sería de la siguiente manera: 

“V-3, T-16 (Secundaria) AVENIDA DEL SALITRE Comienza en la Avenida Ciudad de Quito 

a la altura de la Calle 64 se dirige hacia el occidente por el costado norte del Parque El Salitre, 

cruza la Avenida del Congreso Eucarístico y continúa por la Calle 66A hasta la Avenida Ciudad 

de Cali; continúa en la misma dirección para pasar por el costado sur del Barrio La Florida y la 

zona del Canal del Jaboque hasta encontrar la Avenida Cundinamarca donde termina.”  

 

Con una serie de avenidas trazadas para el desarrollo urbanístico del distrito, siendo una de ellas 

la Avenida Calle 64, el Plan de Ordenamiento territorial (POT) dispuesto mediante el Acuerdo 190 

de 2004, surgió prometiendo a los compradores de los apartamentos de los conjuntos que bordean el 

canal Brazo Salitre, que toda la zona se valorizaría debido a la construcción de la avenida, también 

que proporcionaría salida e ingreso de vehículos desde los conjuntos hacia la vía (Mora, 2022 b. – 

min. 0:58) 

 

En un memorando de la Secretaría Distrital de Planeación con el asunto de “Levantamiento zona 

de reserva vial Avenida El Salitre Barrios Unidos”, dirigido hacia la actual secretaria de dicha entidad 

María Mercedes Jaramillo, se informa que la Avenida El Salitre no se realizará debido a que la ciudad 

actualmente no necesita la vía, sin embargo, también en señala que según el estudio de la Secretaría 

Distrital de Movilidad en 10 años puede que se requiera el proyecto, por lo que actualmente se está 
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realizando los estudios pertinentes para realizar el proyecto vial. La secretaria de Ambiente Carolina 

Urrutia también afirmó: 

“(…) La vía sobre el Brazo Salitre NO se va a hacer, el estudio de movilidad ya inició y lo 

que se dice es que las necesidades de tráfico no demandan la vía ahora, pero si la demandan 

en 10 o 15 años (…), continuando el estudio no solo para identificar la necesidad sino para 

identificar cuáles son las alternativas para dentro de 10 años. (…) La voluntad de la Alcaldesa 

Claudia López es clarísima, es sacar un acto administrativo y en la última reunión que tuvimos 

de seguimiento que tuvimos a POT, movilidad dijo que máximo se tardaría dos meses más. 

(…) Para agosto o septiembre tenemos el acto administrativo, no nos vamos a esperar a la 

reglamentación de la UPL (…).”  

 

En el derecho de petición interpuesto ante la Secretaría Distrital de Planeación por Natalia 

María Ramírez Martínez el 12 de agosto de 2022, se afirma que en el Decreto 190 de 2004 el trazado 

de la Avenida El Salitre es: 

 

Figura 3. Respuesta Secretaría Distrital de Planeación a derecho de petición por Natalia María Ramírez Martínez el 12 de 

agosto de 2022, Avenida El Salitre entre Av. Ciudad de Quito y Av. Longitudinal de Occidente. 

 

Fuente: Derecho de petición por Natalia María Ramírez Martínez el 12 de agosto de 2022 
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La urbanización del distrito sin tener en cuenta la insuficiencia de las zonas verdes puede 

traer afectaciones negativas como el incremento de la temperatura y la concentración de agentes 

contaminantes, afectando la salud de la ciudadanía y aumentar la probabilidad de contraer una 

enfermedad respiratoria (González, 2018). 

 

La ciudad de Bogotá cuenta con 4,10 m2/hab de zona verde, Gina González (2018) afirma 

que hay una tendencia de decrecimiento de la cobertura vegetal en el distrito, dificultando la 

capacidad de procesar el dióxido de carbono (CO2) debido a la reducida cantidad de árboles, 

concentrando cada vez más este compuesto. 

 

Pese al incremento de estas afectaciones debido a la pérdida de cobertura vegetal, en respuesta 

a un derecho de petición interpuesto por el concejal Cesar Nieves Herrera el 26 de agosto de 2022, la 

Secretaría Distrital de Movilidad afirma que en los estudios del proyecto vial Avenida El Salitre (AC 

64) se tendría “vocación ecológica privilegiando a los modos sostenibles”, debido a que el tramo entre 

la Avenida Norte Quito Sur (Troncal AK 30) y la Avenida del Congreso Eucarístico (Troncal AK 68) 

no sería recubierto en su totalidad por la obra, sino que por el contrario la obra bordearía el Canal del 

Brazo Salitre. 

 

La institucionalidad distrital en cuanto al panorama jurídico, en ejercicios de sus facultades 

legales la actual Alcaldesa Mayor Claudia López mediante el decreto 555 de 2021, expidió el Plan 

de Ordenamiento Territorial (POT) para la ciudad de Bogotá, plan el cual “dicta los criterios del 

desarrollo territorial, al asignarle a las entidades públicas en el marco de los colectivos y del medio 

ambiente, la función de regular los usos del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés 

común”. 

 

La Secretaría Distrital de Movilidad, en respuesta al derecho de petición interpuesto por el 

concejal César Nieves Herrera el 26 de agosto de 2022, afirma que el obra será una vía intermedia 

que bordearía el Canal Brazo Salitre, a pesar de que en el artículo 152 del decreto 555 de 2021 en el 

cual se describe la red vial, señala que la malla vial intermediaria está “conformada por calles por las 

que circulan el componente flexible del sistema de transporte público y altos flujos de movilidad en 

las unidades de planeamiento local”. Lo cual supone una vía que por su complejidad tráfica requiere 
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de un espacio probablemente mayor a los 30,00 metros que proponía el trazado de la Avenida El 

Salitre en el decreto 619 de 2000, canalizando y cubriendo el Canal Brazo Salitre si fuera requerido. 

 

Giovanni Agudelo Mancera (2021) en su reporte en El Tiempo, afirma que hay varias 

quejas por parte de los vecinos del humedal, afirman que “es un asesinato a nuestro humedal, 

además del detrimento patrimonial y las torres donde vivimos se nos van a debilitar, a resquebrajar, 

a agrietar, con la construcción de esa avenida”. 

 

Durante el cabildo de octubre de 2021, algunos ciudadanos de la localidad Barrios Unidos 

afirmaron que “no hubo una concertación política con los habitantes”, en la estructura del Plan de 

Ordenamiento Territorial (POT) se contempla que habrá una renovación urbana en le localidad que 

permitirá abrir paso al Metro de Bogotá, pero no se ha tenido en cuenta el corredor ambiental del 

brazo ecológico Salitre (Cruz, 2021). 

 

El edil de la localidad Barrios Unidos Carlos Remolina se pronunció frente al hecho, 

informando que hizo falta una concertación con los habitantes, pero pese a ello, es necesaria la 

aprobación del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) debido a la variedad de beneficios que le 

ofrece a la ciudad (Cruz, 2021). 

 

Con el tema en discusión debido al nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT), dos (2) 

habitantes del sector que a su vez son líderes de algunas organizaciones, se comunicaron con el 

Concejo de Bogotá para que el conflicto sea expuesto en las audiencias debido a la afectación que 

presenta en el canal Brazo Salitre y en el humedal El Salitre, la construcción de la obra rompería con 

la conectividad ecosistémica entre el canal y el humedal, a su vez con la conexión de la estructura 

ecológica principal con los cerros orientales (Mora, 2022 b. – min. 2:00). 

 

Con el tema expuesto en el Concejo de Bogotá y la presión ejercida por la comunidad, se 

logró que la Alcaldesa Mayor Claudia López, hiciera presencia en El humedal el Salitre en noviembre 

de 2021, realizando una reunión en el lugar donde comunicó que no habrá reserva vial, toda la zona 
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iba ser el bosque urbano no. 21 a partir del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT) (Mora, 

2022 b. – min. 3:01). 

 

El día 28 de mayo de 2022, la secretaria de Ambiente Carolina Urrutia recorrió el canal Brazo 

Salitre, reafirmando la posición frente al conflicto de la Avenida Calle 64 de la Alcaldesa Mayor 

Claudia López, la secretaria afirmó “Desde el brazo Salitre ratificamos la voluntad de la alcaldesa 

Claudia López de protegerlo y de levantar la reserva vial, encontrando otras alternativas de manejo 

de tráfico. Aquí se hacen realidad los conectores ecosistémicos y bosques urbanos” (Secretaría de 

ambiente, 2022). 

 

Durante la audiencia en la Comisión Primera Permanente del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial, el concejal Celio Nieves intervino señalando que la Secretaría Distrital de 

Planeación debería mediante un acto administrativo realizar el levantamiento de la reserva vial de la 

Avenida el Salitre (Concejo de Bogotá, 2022 – min. 140:10). 

 

La comunidad que ha participado del conflicto se ha expresado de manera diplomática, la 

educación de las personas marca una diferencia importante para hacerse escuchar por la 

institucionalidad, por lo que el servidor público se siente presionado únicamente desde sus funciones 

y no por el uso de violencia (Mora, 2022 b. – min. 20:25). 

 

Desde la Red Humedal Salitre se han expuesto algunos de los derechos de petición 

interpuestos ante las dos (2) principales entidades que participan del conflicto, la Secretaría Distrital 

de Movilidad y la Secretaría Distrital de Planeación. Derechos de petición hechos con el fin de hacer 

uso de las herramientas públicas para obtener respuestas acerca de la obra. 

 

 

 

 

 



52 

 

▪ Identificación de actores. 

 

La clasificación de los actores involucrados en el conflicto ambiental Avenida Calle 64 de la 

localidad Barrios Unidos de Bogotá, D.C., están organizados en generadores, iniciadores y 

reguladores: 

 

Tabla 7. Actores del conflicto ambiental Avenida Calle 64. 

Generadores Iniciadores Reguladores 

Secretaría Distrital de 

Planeación 

Secretaría Distrital de 

Movilidad 

Red Humedal El Salitre 

Huerta Comunitaria Muyso 

Comunidad de los conjuntos 

residenciales Parque Central 

Salitre, Ciprés de la Arboleda y 

las etapas de Labrador 

Comunidad residente de los 

barrios Siete de Agosto, José 

Joaquín Vargas, Modelo Norte 

y San Luis de la localidad 

Barrios Unidos. 

Alcaldía Local de Barrios 

Unidos 

Secretaría Distrital de 

Ambiente 

La Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá 

Instituto de Desarrollo urbano 

(IDU) 

Concejo de Bogotá 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 

 

La comunidad que ha actuado como los principales iniciadores y que aún participa 

activamente en el conflicto son comunidad de la Huerta Comunitaria Muyso, la Red Humedal El 

Salitre, los barrios Modelo Norte, San Luis, Siete de Agosto, José Joaquín Vargas (Mora, 2022 b. – 

min. 6:50). 

 

 

 



53 

 

Mora (2022 b. – min. 8:47) afirma que, de manera más específica, la comunidad que más ha 

participado en el conflicto Avenida Calle 64 son personas de los conjuntos aledaños al canal Brazo 

Salitre, como lo son Parque Central Salitre, Ciprés de la Arboleda y las etapas de Labrador. 

 

En cuanto a la participación de las entidades estatales, parece haber un gran desorden de 

funciones institucionales. En principio, se debe saber que en cuanto a ordenamiento territorial lo que 

rige a la ciudad de Bogotá es el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), plan que por sus funciones 

la Secretaría Distrital de Planeación administra. Después de que la Secretaría Distrital de Planeación 

emite el documento técnico, ninguna otra entidad puede realizar ningún cambio, pese a ello, en los 

derechos de petición interpuestos la entidad afirma que para la construcción de la Avenida Calle 64 

la Secretaría Distrital de Movilidad debía realizar un estudio que contemplara y explicara qué tan 

viable era la obra (Mora, 2022 b. – min. 9:38) 

 

A causa de la solicitud de la Secretaría Distrital de Planeación, la Secretaría Distrital de 

Movilidad realizó un estudio de las avenidas aledañas al canal Brazo Salitre con el fin de analizar el 

tránsito de vehículos y la capacidad de las vías si la construcción de la Avenida Calle 64 no se realiza, 

estudio en el cual afirma que aún no se puede descartar que en algún momento sea necesaria la 

construcción de la obra (Mora, 2022 b. – min. 11:38). 

 

Cuando la comunidad se percató de la posible obra, la primera entidad a la cual se acudió 

para obtener respuestas fue el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el cual informó que, dentro de 

las funciones de la entidad si está la construcción de vías de tal nivel pero que son realizadas cuando 

se cuenta con la autorización de las entidades competentes, como la Secretaría Distrital de Planeación 

(Mora, 2022 b. -min. 12:25). 
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▪ Trayectoria. 

 

La trayectoria del conflicto ambiental Avenida Calle 64 de la localidad Barrios Unidos de Bogotá 

D.C., se establece de la siguiente manera: 

 

Figura 4. Trayectoria del conflicto ambiental Avenida Calle 64. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Agosto, 1961 

La Secretaría Distrital de Planeación en 

respuesta al derecho de petición 

interpuesto por Natalia María Ramírez 

Martínez el 12 de agosto de 2022, afirma 

que mediante el Acuerdo del Concejo 

Distrital No. 38 de 1961, la Secretaría 

Distrital de Planeación propone el 

trazado de la Avenida El Salitre. 

 

Marzo, 1980 

La Secretaría Distrital de Planeación en 

respuesta al derecho de petición 

interpuesto por Natalia María Ramírez 

Martínez el 12 de agosto de 2022, afirma 

que mediante el Acuerdo Distrital No. 2 

de 1980, la Secretaría Distrital de 

Planeación vuelve a mencionar un 

posible trazado para la realización de la 

Avenida El Salitre. 

2021 

Durante el recorrido guiado por el canal 

Brazo Salitre, Cristina Mora lideresa 

ambiental de la Red Humedal El Salitre, 

informa que se realizó un mural artístico 

en el canal Brazo Salitre sobre la carrera 

60, promovido por una iniciativa hecha 

por parte de la fundación Juliana Sanboni 

ante la Secretaría Distrital de la Mujer. 

2021 

Durante el recorrido guiado por el canal 

Brazo Salitre, Cristina Mora lideresa 

ambiental de la Red Humedal El Salitre, 

informa que debido al inconformismo 

de la comunidad se evitó una actividad 

por parte de la Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá (EAAP), que 

proponía remover la especie invasora 

Ulex Europaeus, más conocida como 

retamo espinoso, del canal Brazo 

Salitre. No fue removida debido a que la 

comunidad consideró que las aves y la 

demás flora del canal asimiló bien el 

retamo espinoso. 2021 

Durante el recorrido guiado por el canal 

Brazo Salitre, Cristina Mora lideresa 

ambiental de la Red Humedal Salitre, 

informa habitantes del sector, 

autodenominados Paqueros Unidos, 

promovieron un proyecto denominado 

Pacas Biodigestoras, proyecto que 

consiste en la división correcta de 

residuos y el aprovechamiento de 

desechos orgánicos por parte de la 

comunidad que vive cerca del canal 

Brazo Salitre, pacas que funcionarán 

como composta. 

Noviembre, 2021 

A causa de la presión social, y haber 

puesto el tema en el Concejo de Bogotá, 

la Alcaldesa Mayor Claudia López visitó 

el humedal Salitre donde comunicó que 

el canal Brazo Salitre será el bosque 

urbano no. 21 a partir del nuevo Plan de 

Ordenamiento Territorial (POT), por lo 

que no habrá reserva vial. 
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Fuente: Elaboración propia. 

12 de agosto de 2022 

Derecho de petición por parte de Natalia 

María Ramírez Martínez hacia la 

Secretaría Distrital de Planeación con 

número de radicado 22022120193. 

26 de agosto de 2022 

Derecho de petición por parte del concejal 

de Bogotá Celio Nieves Herrera hacia la 

Secretaría Distrital de Movilidad con 

número de radicado 202222408163291. 

 26 de septiembre de 2022 

Derecho de petición por parte del concejal 

de Bogotá Celio Nieves Herrera hacia la 

Secretaría Distrital de Movilidad con 

número de radicado 20222261585261. 

2022 

Memorando dirigido hacia la Secretaria 

Distrital de Planeación María Mercedes 

Jaramillo por parte de la directora de Vías, 

Transporte y Servicios Públicos de la 

Secretaría Distrital de Planeación con 

número de radicado 12022106359. 

Octubre, 2022 

La Secretaría Distrital de Movilidad en 

respuesta al derecho de petición 

interpuesto por el concejal de Bogotá 

Celio Nieves Herrera el 26 de agosto de 

2022, afirma que el 12 y el 19 de octubre 

del año 2022 se realizó un cabildo abierto 

con el fin de socializar con las 

comunidades acerca del proyecto vial. 

28 de mayo de 2022 

Visita y recorrido por el canal Brazo 

Salitre por parte de la Secretaria de 

Ambiente Carolina Urrutia Vasques y 

miembros de la comunidad de Barrios 

Unidos (Secretaria de Ambiente, 2022). 

 19 de septiembre de 2022 

Derecho de petición por parte del concejal 

de Bogotá Celio Nieves Herrera hacia la 

Secretaría Distrital de Movilidad con 

número de radicado 202222408845781. 

Noviembre, 2022 

La Red Humedal El Salitre hace una 

propuesta ya aprobada, de señalización 

en el canal Brazo Salitre ante la 

Secretaría Distrital de Ambiente, la cual 

consiste en letreros a lo cargo del canal 

Brazo Salitre indicando información 

general del área, que acciones realiza la 

comunidad y organizaciones sociales en 

la zona que a su vez, señalará el camino 

hacía el Humedal el Salitre (Mora, 2022 

b. – min 25:15). 

 

17 de diciembre de 2022 

Intervención en la Comisión Primera 

Permanente del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial por parte de la 

concejal María Fernanda Rojas 

indicándole a la Secretaria de 

Planeación presente en la reunión, que 

se debería levantar la reserva vial del 

canal Brazo Salitre y de Santa Helena ya 

que fueron decisiones concertadas con 

la comunidad, con la Secretaría Distrital 

de Planeación y con la Alcaldesa  

Mayor Claudia López (Concejo de 

Bogotá, 2022 – min. 102:00).  

 

 17 de diciembre de 2022 

Intervención en la Comisión Primera 

Permanente del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial por parte del 

concejal Celio Nieves señalando que la 

Secretaría Distrital de Planeación 

debería mediante un acto administrativo 

realizar el levantamiento de la reserva 

vial de la Avenida El Salitre (Concejo de 

Bogotá, 2022 – min. 140:10) 
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▪ Panorama general del conflicto 

 

La Avenida Calle 64 es un proyecto promovido por el distrito y administrado por la Secretaría 

Distrital de Planeación desde hace mucho tiempo, desde el Acuerdo del Concejo Distrital No. 38 de 

1961, en el cual se expuso el posible trazado de la Avenida El Salitre. 

 

 Durante la venta de los apartamentos de los conjuntos que bordean el canal Brazo Salitre, 

mediante la expedición del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) dispuesto mediante el Acuerdo 

190 de 2004, plan en el que también se contempló la Avenida el Salitre, el distrito resaltó a los 

compradores que la avenida valorizaría más la zona, generando una división interna de la comunidad 

fuera del conflicto ambiental, dado que por un lado algunas personas de la comunidad prefieren 

conservar la estructura ecológica del canal Brazo Salitre y el Humedal Salitre, otras personas prefieren 

que se realice el proyecto de desarrollo urbanístico. 

 

Actualmente el conflicto continúa en discusión en el Concejo de Bogotá debido a que los 

concejales Celio Nieves y María Fernanda Rojas expusieron la situación durante las audiencias, 

debido a que pese a las afirmaciones dadas por la Alcaldesa Mayor Claudia López y la secretaria de 

Ambiente Carolina Urrutia frente al levantamiento de la reserva vial y a la creación del bosque urbano 

no. 21 contemplado en el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT) dispuesto en el decreto 555 

de 2021, los concejales afirman que es necesario que el comunicado oficial sea emitido mediante un 

acto administrativo. 
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7.2 Localidad Puente Aranda 

 

      7.2.1 Intervención en el vivero de Ciudad Montes. 

 

▪ Descripción del conflicto 

 

El parque Ciudad Montes es un antiguo parque construido en lo que eran los predios de don 

Antonio Nariño (Bogotá, 2012 b.). 

 

En la actualidad el parque es usado para actividades recreo deportivas, cuenta con canchas 

múltiples, juegos infantiles, estadio de béisbol, senderos peatonales bordeando el canal del río Fucha 

y con la Casa Museo de Antonio Nariño. El espacio está ubicado en el barrio Ciudad Montes de la 

localidad Puente Aranda, puntualmente en la calle 10 sur No. 39 – 29 (Bogotá, 2012 b.). 

 

El llamado comúnmente “vivero Ciudad Montes”, está ubicado sobre la diagonal 16 sur No, 40, 

al oriente del parque zonal Ciudad Montes (Camargo, 2023). 

 

Mapa 1. Vivero Ciudad Montes. 
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Fuente: Camargo, 2023 

El predio fue utilizado por el Jardín Botánico de Bogotá durante los años 60 como un vivero 

para arborizar las obras de la zona, después de la culminación de las obras, la entidad dejó sus 

actividades en el predio para posteriormente convertirse en parte del actual parque Ciudad Montes 

(Miembro de la huerta comunitaria Copetones, 2023 – 0:46 min). 

 

De acuerdo con lo informado por un miembro de la Red Caucho de la India durante el recorrido 

realizado, durante julio de 2022 el alcalde local de Puente Aranda Juan Pablo Beltrán, hizo presencia 

en el vivero para conocer el espacio, posteriormente se anunció que la zona podría ser utilizada en 

una de las iniciativas de presupuestos participativos que proponían la construcción de algunas huertas 

y tener un espacio donde varias personas de diferentes huertas comunitarias pudieran realizar 

intercambio de semillas.  

 

El predio “vivero Ciudad Montes” estuvo involucrado en una de las propuestas de 

presupuestos participativos de 2021, idea la cual proponía buscar un espacio para articular las huertas 

comunitarias de distintas localidades, la propuesta fue una de las ganadoras por votación, sin 

embargo, la Alcaldía Local De Puente Aranda tomaría decisiones sobre el proyecto que no eran 

iguales a las planteadas en la propuesta (Miembro de la huerta comunitaria Copetones, 2023 – 3:18 

min). 

 

Para el aprovechamiento del espacio que comúnmente se le denomina “vivero Ciudad 

Montes”, la Alcaldía Local de Puente Aranda en conjunto y acompañamiento del Jardín Botánico de 

Bogotá, expidieron en octubre de 2022 el “Proyecto Agroparque Urbano Localidad de Puente 

Aranda”, proyecto el cual propone intervención sobre el área del vivero. 

 

Un agroparque “es una huerta que articula encadenamientos productivos, integrando 

funcionalmente la producción agrícola, la transformación de los productos de la huerta, la 

comercialización o el intercambio” (Jardín Botánico de Bogotá, s.f., pág. 2). 
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El jardín Botánico (s.f.), afirma que el uso de la huerta que propone el proyecto de agroparque 

respeta el uso del suelo permitido por el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), teniendo también 

los permisos requeridos por las entidades que tengan funciones en la obra.  

 

La zonificación general del espacio comprende de (Jardín Botánico, s.f., pág. 3): 

1. Aula ambiental 

2. Apicultura urbana 

3. Jardinería ecológica 

4. Agricultura urbana 

5. Espacios de propagación (Semillero / invernadero) 

 

Figura 5. Zonificación general de agroparque. 

 

Fuente: Jardín Botánico de Bogotá, s.f. 
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En el proyecto expedido en 2022 por la Alcaldía Local de Puente Aranda en conjunto y 

acompañamiento del Jardín Botánico de Bogotá, afirman que el agroparque comprenderá de diversas 

áreas para el aprovechamiento del espacio, tales áreas serán; área de cultivo con la implementación 

de camas elevadas en zona dura y camas altas en zona blanda que ocuparán 55,8 m2, área de 

aprovechamiento de residuos orgánicos y lombricultivo elevado que ocuparán 12 m2, área de 

invernadero que ocuparán 50 m2 y finalmente en resultado a los procesos de concertación comunitaria 

se realizará un cercado y sendero en el predio. 

 

Figura 6. Barrera viva o cerca. 

 

Fuente: Jardín Botánico de Bogotá, 2022 

 

Figura 7. Senderos. 

 

Fuente: Jardín Botánico de Bogotá, 2022 



61 

 

Para actividades de agricultura urbana, el Jardín Botánico de Bogotá mediante la resolución 361 

de 2020 expidió el Protocolo de Agricultura Urbana y periurbana Agroecológica En Espacio Público, 

por la cual “se establecen disposiciones en materia de reglamentación de la actividad de agricultura 

urbana y periurbana agroecológica en el Espacio Público del Distrito Capital de Bogotá, regulado por 

el Decreto 552 de 2018”. 

 

Según la resolución 361 de 2020 del Jardín Botánico de Bogotá, la agricultura urbana y 

periurbana agroecológica “Es un modelo de producción de alimentos en espacios urbanos y 

periurbanos, que permita la organización de comunidades aledañas para implementar sistemas 

agrícolas, por medio de prácticas en las que se aprovechen los residuos, se optimicen los recursos y 

no interrumpa las interacciones con los ecosistemas, utilizando una gama de tecnologías” (pág. 5). 

 

En cuanto a los espacios donde se permite la realización de agricultura urbana y periurbana 

agroecológica, la resolución 361 de 2020 del Jardín Botánico de Bogotá establece que será el espacio 

público natural, el cual incluye áreas protegidas, corredores ecológicos de ronda, ronda hidráulica del 

río Bogotá y zonas de manejo y preservación ambiental. También el espacio público construido, el 

cual incluye sistema de parques y controles ambientales. 

 

La resolución 361 de 2020 del Jardín Botánico de Bogotá, también afirma que la actividad de 

agricultura urbana y periurbana agroecológica requiere la solicitud del espacio de intervención, 

proceso de solicitud que se compone de 6 fases las cuales son: 

1. Radicación de solicitud: La comunidad interesada deberá diligenciar un formulario ubicado en 

la página web del Jardín Botánico y enviar al correo adjunto en la resolución según la localidad, 

la fotocopia de la cédula de los solicitantes, evidencias de trabajo (fotografías, documentos, 

videos), propuesta de trabajo en el espacio y una carta del grupo solicitante designando un 

representante y adjuntando las firmas de los integrantes del grupo. 

2. Estudio de la solicitud y remisión de documentos: El Jardín Botánico de Bogotá revisará los 

documentos enviados para aceptar la solicitud, posteriormente realizará la identificación del 

espacio para dar viabilidad a la propuesta. 
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3. Análisis de viabilidad y emisión del concepto: En esta fase el Jardín Botánico de Bogotá deberá 

emitir un concepto técnico agrícola y social de los espacios solicitados, el cual se realizará cuando 

la entidad administradora del espacio público autorice la actividad propuesta. 

4. Autorización del espacio: El Jardín Botánico de Bogotá expedirá la autorización 

correspondiente para la intervención del espacio. 

5. Implementación y seguimiento a la actividad: Las entidades gestoras del espacio público como 

las Alcaldías Locales y la Secretaría Distrital de Ambiente deberán realizar inspección, vigilancia 

y control del espacio autorizado para la actividad. El Jardín Botánico de Bogotá como entidad 

líder del proyecto realizará el acompañamiento. 

6. Renovación del permiso o acta de cierre: El permiso tiene una duración, por lo que, si el grupo 

u organización está interesado en renovar el permiso, dos (2) meses antes que finalice la 

autorización vigente deberá enviar un correo dirigido al Jardín Botánico de Bogotá solicitando la 

renovación e informando si ha habido cambios en los integrantes y/o representante del grupo. 

 

La empresa Limpieza Metropolitana (LIME), entre sus servicios se encuentra la “Recolección 

domiciliaria, recolección de escombros, recolección del producto de barrido, barrido manual y 

mecánico, limpieza y lavado de áreas públicas, lavado de puentes peatonales y vehiculares, corte de 

césped, poda de árboles, contenerización, instalación y mantenimiento de cestas públicas, gestión 

comercial y financiera” (LIME – Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P, s. f.). 

 

De acuerdo con lo informado por un miembro de la Red Caucho de la India durante el recorrido 

realizado, Limpieza Metropolitana (Lime), ha sido la encargada de podar el suelo y quitar los árboles 

caídos, por lo que la Red Caucho de la India ha acompañado de cerca estas actividades con el fin de 

que los funcionarios en su labor no maltraten los árboles en crecimiento. 

 

A causa de una propuesta ganadora de presupuestos participativos se pretende realizar la 

intervención sobre el predio conocido como “vivero Ciudad Montes”, se entiende por presupuestos 

participativos según el concepto jurídico 20213200566871 del 31 de mayo de 2021, como un 

instrumento de participación en favor de la democracia, el cual es ideado para promover toma de 

decisiones de importancia por parte de la ciudadanía.  



63 

 

Según la Alcaldía Local de Puente Aranda (2022), las propuestas de presupuestos participativos 

pueden ser presentadas de manera individual o grupal, también deberá tener en cuenta para su 

formulación que; la propuesta sea de interés colectivo, que se encuentre dentro de las metas del Plan 

de Desarrollo Local, que sea incluyente y que cumpla con los criterios de elegibilidad dispuestos por 

la Secretaría Distrital de Planeación. 

 

Los presupuestos participativos permiten a la ciudadanía crear acuerdos con la Alcaldía Local, 

designando que programas y proyectos deben ser priorizados en la localidad, favoreciendo la 

influencia de la ciudadanía en la toma de decisiones de interés local (Alcaldía Local de Puente 

Aranda, 2022). 

 

Según lo informado por un miembro de la Red Caucho de la India durante el recorrido realizado, 

el proyecto representa un daño ambiental del vivero, debido a que reduciría la cobertura vegetal del 

espacio para realizar construcciones, el tránsito de público podría causar que las aves no vuelvan al 

lugar por el ruido y provocaría que muchos árboles deban ser talados a causa del posible riesgo de 

caída que represente su inclinación.  

 

Por el contrario, una propuesta favorable que algunas organizaciones como la Red Caucho de la 

India estarían de acuerdo, es permitir una intervención en el predio que no provoque tanto daño 

ambiental, como la construcción de un sendero que recorra la zona usando la parcelación en cemento 

de la antigua construcción, limitando el uso del espacio al público para evitar mayor daño, pero 

permitiendo el ingreso de más personas al lugar. 

 

Se realizaron al menos cinco (5) concertaciones entre la institucionalidad con competencia en el 

proyecto y la comunidad, en la cuales se exponían los desacuerdos con el proyecto, pero se evidenció 

que en cuanto a la radicación del acta respectiva a cada reunión había incongruencias, no mostrando 

la información completa de la reunión y adecuando la misma hacia otro enfoque (Miembro de la 

huerta comunitaria Copetones, 2023 – 10:55 min). 
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En cuanto a la respuesta institucional, se afirmó que primeramente se esclareció la jurisdicción 

del lote, posteriormente se informó que mediante un protocolo del Jardín Botánico de Bogotá el cual 

remite un permiso para realizar agricultura urbana, se gestionaría el ingreso de público al predio, 

trabajando conjuntamente la Alcaldía Local con el Jardín Botánico de Bogotá (Miembro de la huerta 

comunitaria Copetones, 2023 – 14:32 min). 

 

Que el ingreso para la realización de agricultura urbana sería dependiente de un permiso 

solicitado al Jardín Botánico de Bogotá también representa una confusión en la comunidad, surgiendo 

dudas como, ¿qué personas aplicarían a este permiso? ¿durante cuánto tiempo es el permiso? 

(Miembro de la huerta comunitaria Copetones, 2023 – 15:17 min). 
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▪ Identificación de actores. 

 

La clasificación de los actores involucrados en el conflicto ambiental Intervención en el vivero 

de Ciudad Montes de la localidad Puente Aranda de Bogotá, D.C., están organizados en generadores, 

iniciadores y reguladores: 

 

Tabla 8. Actores del conflicto ambiental Intervención en el vivero de Ciudad Montes. 

Generadores Iniciadores Reguladores 

Alcaldía Local de Puente 

Aranda 

 

Comunidad del barrio Ciudad 

Montes 

Red Caucho de la India 

Amigos del Parque Montes 

Huerta comunitaria Copetones 

Jardín Botánico de Bogotá 

Secretaría Distrital de 

Ambiente 

Instituto Distrital de 

Recreación y Deportes (IDRD) 

Limpieza Metropolitana 

(LIME) 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Las competencias de las Alcaldías Locales y los alcaldes locales son contempladas en el 

Acuerdo 740 de 2019 del Concejo de Bogotá, D.C., “Por el cual se dictan normas en relación con la 

organización y el funcionamiento de las localidades de Bogotá, D.C” (pág. 1).  

 

Conforme al artículo 5 del Acuerdo 740 de 2019 del concejo de Bogotá D,C, entre las 

competencias de los alcaldes locales del distrito, se encuentra “Administrar las alcaldías locales y los 

fondos de Desarrollo Local”(pág. 2). 

 

Por lo que supone la responsabilidad e injerencia de las Alcaldías Locales en los presupuestos 

participativos, ya que, los presupuestos participativos son el proceso democrático en el cual la 

ciudadanía toma decisión en la inversión del fondo de desarrollo local (Secretaría de Cultura, 

Recreación y Deporte, s.f.). 
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Según lo informado por un miembro de la Red Caucho de la India durante el recorrido 

realizado, la comunidad que ha participado activamente en el cuidado del vivero ha sido la Red 

Caucho de la India, Amigos del Parque Montes y vecinos aledaños al espacio principalmente el barrio 

Ciudad Montes de la localidad. 

 

Algunas personas y organizaciones que han participado de alguna manera según sus intereses han 

sido vecinos de la zona del predio, Puente Aranda Renace, huerta comunitaria Círculo del Sue, huerta 

comunitaria Los Copetones y la Red Caucho de la India (Miembro de la huerta comunitaria 

Copetones, 2023 – 12:50 min). 

 

La resolución 361 de 2020 del Jardín Botánico de Bogotá, afirma que para la realización de la 

actividad de agricultura urbana se debe solicitar un permiso al Jardín Botánico de Bogotá, resaltando 

que “El Jardín Botánico de Bogotá como entidad gestora y líder del proyecto de agricultura urbana 

realizará acompañamiento al grupo comunitario mediante asistencias técnicas y capacitación en 

agricultura urbana agroecológica” (pág. 14). 

 

La Secretaría Distrital de Ambiente, según la resolución 361 de 2020 del Jardín Botánico de 

Bogotá, es la entidad administradora del espacio público natural reconocido como área protegida. 

 

La resolución 361 de 2020 del Jardín Botánico de Bogotá, señala que “Dentro de este documento, 

se definen los procedimientos a surtir con el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis y la 

Secretaría Distrital de Ambiente como entidades gestoras y con las entidades administradoras del 

Espacio Público, en el marco del Decreto Distrital 552 de 2018 y la resolución Distrital N°361 de 30 

de diciembre de 2020” (pág. 2). 

 

El parque Ciudad Montes, lugar donde se encuentra el comúnmente llamado “vivero Ciudad 

Montes”, es un parque zonal, los parques zonales son considerados como tal si cuentan con una 

dimensión entre 1 a 10 hectáreas, por lo general estos espacios albergan “polideportivos, piscinas, 

canchas, pistas de patinaje entre otros” (Instituto Distrital de Recreación y Deporte, s.f.). 
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Según el artículo 10 del Acuerdo 078 de 2002 del Concejo de Bogotá D,C., la administración y 

desarrollo de actividades del sistema Distrital de Parques de Bogotá está a cargo de los Comités 

Locales,  conformados por el Instituto Distrital de Recreación y Deporte (IDRD), comités encargados 

de la administración de parques zonales y vecinales. 

 

La empresa Limpieza Metropolitana (LIME), entre sus servicios se encuentra la “Recolección 

domiciliaria, recolección de escombros, recolección del producto de barrido, barrido manual y 

mecánico, limpieza y lavado de áreas públicas, lavado de puentes peatonales y vehiculares, corte de 

césped, poda de árboles, contenerización, instalación y mantenimiento de cestas públicas, gestión 

comercial y financiera” (LIME – Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P, s. f.).  

 

De acuerdo con lo informado por un miembro de la Red Caucho de la India durante el recorrido 

realizado, Limpieza Metropolitana (Lime), ha sido la encargada de podar el suelo y quitar los árboles 

caídos, por lo que la Red Caucho de la India ha acompañado de cerca estas actividades con el fin de 

que los funcionarios en su labor no maltraten los árboles en crecimiento. 
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▪ Trayectoria. 

 

La trayectoria del conflicto ambiental Intervención en el vivero de Ciudad Montes de la localidad 

Puente Aranda de Bogotá D.C., se establece de la siguiente manera: 

 

Figura 8. Trayectoria del conflicto ambiental Intervención en el vivero de Ciudad Montes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Siglo XVIII 

Compra del área del barrio por el español 

Manuel Montes y Losada, de allí el 

nombre del barrio y del parque, 

posteriormente pertenece a Antonio 

Nariño desde 1791 (Bogotá, 2012 b.). 

 

 

1965 

La firma Opinas & Cía, fue la encargada 

y propietaria del predio del parque hasta 

el año 1965, año donde decidió que se 

conservaría la casa de Antonio Nariño y  

se donaría el predio al distrito de Bogotá 

(Acuña, 2012). 

2020 

Durante el recorrido guiado por el predio 

del “vivero Ciudad Montes”, el miembro 

de la Red Caucho de la India 

acompañante de la actividad, informa 

que hay la construcción de bebederos de 

aves por parte de los Boy Scouts que 

adelantan actividades pedagógicas en el 

espacio. 

Años 60 

El predio denominado comúnmente 

como “vivero Ciudad Montes”, fue 

utilizado por el Jardín Botánico de 

Bogotá durante los años 60 como in 

vivero para arborizar las obras de la 

zona, después de la culminación de las 

obras, la entidad dejó sus actividades en 

el predio para posteriormente 

convertirse en parte del actual parque 

Ciudad Montes (Miembro de la huerta 

comunitaria Copetones, 2023 – 0:46 

min). 

30 de diciembre de 2020 

Se expide el “Protocolo de agricultura 

urbana y periurbana agroecológica en 

espacio público”, protocolo que informa 

del proceso de solicitud para la 

intervención en espacios con el fin de 

practicar actividades de agricultura 

urbana y periurbana agroecológica. 

2021 

El predio “vivero Ciudad Montes” 

involucrado en una de las propuestas 

ganadoras de presupuestos 

participativos de 2021, idea la cual 

proponía buscar un espacio para 

articular las huertas comunitarias de 

distintas localidades, sin embargo, la 

Alcaldía Local de Puente Aranda 

tomaría decisiones sobre el proyecto 

que no eran iguales a las planteadas en 

la propuesta (Miembro de la huerta 

comunitaria copetones, 2023 – 3:18 

min). 
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Fuente: Elaboración propia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Julio, 2022 

Durante el recorrido guiado por el predio 

del “vivero Ciudad Montes”, el miembro 

de la Red Caucho de la India 

acompañante de la actividad, informa 

que se realizó un cerramiento con 

alambre de púas en la zona alta de la reja 

que delimita el parque para evitar el 

ingreso de habitantes de calle y 

comunidad que por sus acciones 

deterioran la flora. 

Febrero, 2022 

Durante el recorrido guiado por el predio 

del “vivero Ciudad Montes”, el miembro 

de la Red Caucho de la India 

acompañante de la actividad, informa que 

se construyó una caseta para una antigua 

colmena de abejas que polinizaban la 

zona. 

 

Febrero, 2022 

Durante el recorrido guiado por el 

predio del “vivero Ciudad Montes”, el 

miembro de la Red Caucho de la India 

acompañante de la actividad, informa 

que el alcalde local de Puente Aranda 

Juan Pablo Beltrán hizo presencia en el 

vivero para conocer el espacio, 

posteriormente se anunció que la zona 

podría ser utilizada en una de las 

iniciativas de presupuestos 

participativos que proponían la 

construcción de algunas huertas y tener 

un espacio donde varias personas de 

diferentes huertas comunitarias 

pudieran realizar intercambio de 

semillas. 

Octubre, 2022 

La Alcaldía Local de Puente Aranda en 

conjunto y acompañamiento del Jardín 

Botánico de Bogotá, expidieron el 

“Proyecto Agroparque Urbano Localidad 

de Puente Aranda”, proyecto el cual 

propone intervención sobre el área del 

“vivero Ciudad Montes”. 
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▪ Panorama general del conflicto 

 

La intervención en el vivero de Ciudad Montes es un proyecto promovido por el distrito y 

administrado principalmente por la Alcaldía Local de Puente Aranda y acompañado debido a sus 

funciones por el Jardín Botánico de Bogotá. 

 

El conflicto surgió cuando por medio de una propuesta ganadora de presupuestos participativos 

de 2021, la cual tenía por objeto fortalecer la red de huertas comunitarias y buscar un espacio para la 

articulación de las mismas, permitiendo la integración de huertas comunitarias de todo el distrito. La 

Alcaldía Local de Puente Aranda asimiló el predio del “vivero Ciudad Montes” como el espacio para 

realizar la intervención y convertirlo en un agroparque que cumpla con parte de la propuesta de 

presupuestos participativos y permita la realización de agricultura urbana. 

 

La comunidad ha afirmado que en la propuesta de intervención representa un daño ambiental del 

vivero, debido a que reduciría la cobertura vegetal del espacio para realizar construcciones, el tránsito 

de público podría causar que las aves no vuelvan al lugar por el ruido y provocaría que muchos árboles 

deban ser talados a causa del posible riesgo de caída que represente su inclinación. 

 

Actualmente el conflicto continúa en discusión, debido a la expedición de un documento 

realizado por la Alcaldía Local de Puente Aranda en acompañamiento con el Jardín Botánico de 

Bogotá durante octubre de 2022, el cual afirma ser el resultado de las concertaciones con la 

comunidad y la institucionalidad para la intervención del predio “vivero Ciudad Montes”. También 

hay cierta duda en la manera de participar del posible agroparque, debido a que para las actividades 

de agricultura urbana que se esperan realizar, el Jardín Botánico informa debe solicitarse un permiso 

ante la entidad siguiendo las indicaciones de la resolución 361 de 2020 del Jardín Botánico de Bogotá, 

resolución por la cual “se establecen disposiciones en materia de reglamentación de la actividad de 

agricultura urbana y periurbana agroecológica en el Espacio Público del Distrito Capital de Bogotá, 

regulado por el Decreto 552 de 2018”. 
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       7.2.2 Polución en el canal río Fucha 

 

▪ Descripción del conflicto  

 

La cuenca del río Fucha comprende 17.536 Ha, de las cuales corresponden a un área 

montañosa en la cuenca alta, continúa en la cuenca media bordeando los límites urbanos del distrito 

y la cuenca baja por la avenida Boyacá hasta desembocar finalmente en el río Bogotá (Empresa de 

Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, 2019). 

 

Ubicándose en el área céntrica y sur de la ciudad de Bogotá, la cuenca del río Fucha drena 

aguas desde el oriente del distrito hasta el occidente hasta su desembuchadora en el río Bogotá 

(Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, 2019). 

 

La cuenca del río Fucha también comparte área de humedales con otras cuencas, humedales 

como humedal La Vaca, humedal Techo, humedal El Burro y humedal Capellanía cuentan con área 

en la cuenca del río Fucha. 

 

El nacimiento del río Fucha es en el páramo de Cruz Verde, su cuenca tiene 4.545 hectáreas 

de área rural que corresponden a los Cerros Orientales del distrito. El río atraviesa las localidades de 

San Cristóbal, Santa Fe, La Candelaria, Los Mártires, Antonio Nariño, Rafael Uribe Uribe, Puente 

Aranda, Teusaquillo, Kennedy y Fontibón (Alcaldía Local de Puente Aranda, 2012). 

 

En la localidad hay cuatro (4) fuentes hídricas, el canal río Fucha es el cuerpo hídrico 

principal, en el cual desembocan los otros tres (3) canales de recolección de aguas lluvias los cuales 

son; canal río Seco, canal Albina y canal Comuneros (Alcaldía Local de Puente Aranda, 2012), 
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Mapa 2. Territorio Puente Aranda río Fucha. 

 

Fuente: Secretaría de Planeación, 2015 

 

Fuentes hídricas como el canal río Fucha y su ronda hidráulica, han sido deterioradas por las 

conexiones erradas de descargas industriales, domésticas y escombros. También la presencia de 

habitantes de calle que instalan “cambuches” y traen consigo una concentración alta de residuos 

sólidos y residuos especiales (Alcaldía Local de Puente Aranda, 2021). 
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La situación en el canal río Fucha es la unión de varías problemáticas y conflictos, entre ellos 

los vertimientos y las conexiones erradas a lo largo de la ciudad, ya que en su nacimiento y bajada 

por la localidad San Cristóbal es cristalino, pero durante el transcurso por San Cristóbal y Antonio 

Nariño llega a Puente Aranda con un alto nivel de contaminación (Fundación HBG, 2013 – 0:07 min). 

 

Según el Plan Ambiental Local de 2021 de la localidad Puente Aranda, la calidad del agua 

con relación a la demanda química de oxígeno (DQO) y la demanda biológica de oxígeno (DBO5) 

tienen concentraciones de hasta 800 mg/l, provenientes de residuos domésticos, pero predominando 

el origen industrial. Al igual que los sólidos suspendidos totales, su concentración se debe 

principalmente a la contaminación de tipo industrial. 

 

La calidad del agua de las fuentes superficiales del distrito, es contaminada principalmente 

por vertimientos de aguas residuales domésticas procedente de la red de alcantarillado público de la 

ciudad (Alcaldía Local de Puente Aranda, 2021). 

 

La mayor parte de los canales del distrito son actualmente botaderos de residuos y escombros, 

sumado a eso, la presencia de habitantes de calle dificulta a la administración pública el 

mantenimiento de los mismos, entidades como La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá 

(EAAB) y el Instituto Distrital para la Gestión del Riesgo (IDIGER), que son la entidades 

responsables del mantenimiento de los canales, afirman que el distrito podría ahorrar el 40% de los 

recursos y también se evitarían encharcamientos e inundaciones, si la ciudadanía tuviera más 

conciencia con la disposición de los residuos (Rojas, 2017). 

 

Cuerpos hídricos de la localidad Puente Aranda “los cuales por falta de apropiación y 

presencia de conexiones erradas industriales y comunitarias se presenta contaminación por aguas 

negras e industriales, disposición inadecuada de basuras y escombros, invasión de rondas, presencia 

de habitante de calle, baja arborización y pocas zonas verdes, malos olores y proliferación de vectores 

que causan enfermedades infectocontagiosas, diarréicas, respiratorias y de piel” (Alcaldía Local de 

Puente Aranda, 2012, pág. 7). 
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Durante recorridos interinstitucionales y comunitarios se ha logrado identificar vertimientos, 

residuos sólidos, losas dañadas, cambuches con habitantes de calle y vertimientos de Box Coulvert y 

Aliviaderos (Alcaldía Local de Puente Aranda, 2012). 

 

El río Fucha presenta contaminación principalmente por vertimientos de aguas residuales a 

partir de la red de alcantarillado, estas aguas residuales proveen al canal de altas concentraciones de 

materia orgánica, coliformes fecales, sólidos suspendidos totales entre otros (Díaz & Soto, 2016). 

Los tramos del canal río Fucha se distribuyen de la siguiente manera (Díaz & Soto, 2016, pág. 20): 

 

▪ Tramo 1 entrada perímetro urbano hasta la carrera 7ª: uno ubicado en la carrera 5ª Este, Calle 

12 Sur, Canal San Blas ubicado en la Carrera 4, Calle 13 Sur. 

 

▪ Tramo 2 carrera 7ª hasta desembocadura canal comuneros: Frente al CASD Rio Fucha, 

Carrera 8° Diagonal 13Sur, ubicado en la carrera 10 con Calle 13 Sur, Canal Albina, Calle17B 

Sur Carrera 39, Diagonal 17 Carrera 41 C Sur, Canal Río Seco Diagonal 17 Sur, Avenida 

Carrera 46 Diagonal 17 Sur, Transversal 48 A N° 17 Sur. 

 

 

▪ Tramo 3 desembocadura canal Comuneros hasta av. Boyacá: Carrera 68B Bis Calle 4, Puente 

de la Av. de las Américas a 100m, Costado oriental del Fucha a 200m del puente de las 

Américas, Frente a la Clínica La Paz, Costado norte del Fucha 500 m aprox., Al norte 60 m 

de la Calle 11 costado oriental del Fucha Costado norte del Fucha Av. Boyacá. 

 

▪ Tramo 4 av. Boyacá hasta desembocadura la del río Bogotá: INTERCEPTOR DEL SUR, 

Estación de Bombeo el Vergel-Avenida Ciudad de Cali, Carrera 79 con río Fucha, Carrera 

79 A río Fucha, Carrera 79B Calle 76D, Carrera 81 G y 82 A, Estación de Bombeo Fontibón. 

 

La Secretaría Distrital de Ambiente para caracterizar la calidad del recurso hídrico del canal río 

Fucha aplica valores entre 0 a 100 unidades mediante el índice WQI (Alcaldía Local de Puente 

Aranda, 2021). 
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Tabla 9. Valor WQI. 

 

Fuente: Alcaldía Local de Puente Aranda, 2021. 

Los resultados mediante el índice WQI en el canal río Fucha fueron (Alcaldía Local de Puente 

Aranda, 2021): 

 

Tabla 10. Valor WQI río Fucha. 

 

Fuente: Alcaldía Local de Puente Aranda, 2021. 

 

La Secretaría Distrital de Ambiente (s.f. c.) afirma que, para la realización de vertimientos de 

aguas residuales sobre fuentes superficiales, marítimas o al suelo se debe solicitar una autorización 

ante la autoridad ambiental competente para que se expida un permiso mediante un acto 

administrativo. 

 

De acuerdo con lo establecido en la sección 5 del decreto 1076 de 2015, toda persona natural 

o jurídica deberá tramitar un permiso ante la autoridad ambiental competente si sus actividades 

generan vertimientos en aguas superficiales (Secretaría Distrital de Ambiente, s.f. c.). 

 

Para la solicitud de un permiso de vertimientos se deberá presentar ante la Secretaría Distrital 

de Ambiente una serie de documentos que justifiquen la actividad, algunos de ellos son: el formulario 

único nacional de solicitud de vertimientos, nombre y localización del área de la actividad, coste 
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intervención y operación de la actividad, plano en el que se identifique el origen, la cantidad y 

localización de las descargas al cuerpo de agua entre otros (Secretaría Distrital de Ambiente, s.f. c.). 

 

En cuanto a la habitabilidad en calle, el Ministerio de Salud y Protección Social (2023), 

afirma que leyes como la 1641 de 2013 buscan garantizar y promover los derechos de las personas 

habitantes de calle. 

 

La ley 1641 de 2013 señala que en cuanto a entidades con competencias y responsabilidades 

en la atención de la población habitante de calle se encuentra las personerías municipales y distritales, 

la Defensoría del Pueblo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en relación con la 

atención de niños, niñas y adolescentes en condición de vulnerabilidad, entre otras (Ministerio de 

Salud y Protección Social, 2023). 

 

La comunidad residente en los barrios aledaños al canal río Fucha, a lo largo del tramo del 

canal sobre la carrera 50 y 51, ha mostrado la inconformidad debido a la contaminación que presenta 

el río, afirman que recicladores y “zorreros” arrojan seguidamente escombros, lo que ha provocado 

que en la intersección del canal río Fucha con los canales Albina y río Seco se evidencie cambio de 

color en las aguas debido a la carga contaminante (El Tiempo, 2008 a.). 

 

Masías Correa, residente del barrio Ciudad Montes afirmó “Todos los días depositan 

escombros, basuras y hasta vísceras. Son alrededor de 10 indigentes” (El Tiempo, 2008 a.). 

 

El canal río Fucha a lo largo de la 68, donde se cruza con el canal Comuneros se ha logrado 

evidenciar un asentamiento de crianza de cerdos, lugar el cual produce cebo, esto ha generado un 

espacio de conflicto social y ambiental debido al mal manejo de los residuos (El Tiempo, 2008 a.). 

 

Desde el tramo de la Avenida carrera 68 hasta su desembocadura en el río Bogotá, hay 

vertimientos de tipo industrial sobre el canal río Fucha, principalmente a través de la red de 

alcantarillado, permitiendo evidenciar que el canal toma colores negros y azules. En la ronda hídrica 



77 

 

del canal, también se realizan quema de llantas, hay presencia de habitantes de calle, acumulación de 

sedimentos, basura, materia orgánica y escombros (El Tiempo, 2008 a.). 

 

La Secretaría Distrital de Ambiente informó que, el canal río Fucha últimamente está siendo 

contaminado por varias industrias téxtilerías de la localidad Puente Aranda, se ha evidenciado que el 

canal ha presentado tonalidades rojizas y su nivel de contaminación está en un 75% (Caracol Radio, 

2016). 

El director de la dependencia de Control Ambiental de la Secretaría Distrital de Ambiente, 

Oscar López, informó que la situación del canal río Fucha es a causa de los procesos de tintura y 

elaboración de prendas por parte de las industrias textilerías de la localidad Puente Aranda, dado que, 

junto a La Empresa de Acueducto y Alcantarillado por medio de cámaras en el sistema de tuberías, 

se identificarán las empresas generadoras del daño y serán suspendidas de sus actividades (Caracol 

Radio, 2016).  

 

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos (UAESP), la empresa Bavaria, la 

CAR, fundaciones civiles y recicladores apoyaron una iniciativa de limpieza al canal río Fucha 

durante el 16 de marzo de 2019. Una jornada que limpió alrededor de 20 kilómetros de canal por la 

calle 16 sur entre las carreras 30 y 52 (Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos, 2019). 

 

La iniciativa logró recoger cuatro (4) toneladas de residuos, los cuales fueron puestos en 

puntos estratégicos para que los camiones recolectores de la empresa de aseo los retirara. Durante la 

jornada también se realizaron actividades de sensibilización y cultura del reciclaje a 

aproximadamente 800 habitantes y transeúntes (Unidad Administrativa Especial de Servicios 

Públicos, 2019). 

 

El distrito para atender la habitabilidad de calle administra 12 centros de atención a cargo de 

la Secretaría Distrital de Integración Social, entidad que cuenta con funcionarios en terreno los cuales 

realizan acercamiento a los casos de habitantes de calle (Villamil, 2022). 
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Las dos (2) estrategias de la Secretaría Distrital de Integración Social para atender los casos 

de habitabilidad en calle consisten en el abordaje a los llamados “cambuches” para realizar atención 

a las personas. La otra estrategia consiste en prevención, estudiando los entornos de riesgo para 

disminuir la habitabilidad en calle (Villamil, 2022). 

 

La directora Poblacional de la Secretaría Distrital de Integración Social, Patricia Bojacá, 

señaló que la entidad cuenta con un equipo de 600 personas que atienden a las personas en 

habitabilidad de calle, resaltando que se atiende a las personas de más de 29 años de edad, debido a 

que entre los 6 y los 28 años la entidad encargada de la gestión de los casos es el Instituto Distrital 

para la Protección de la Niñez y la Juventud (IDIRPON) (Villamil, 2022). 

 

En cuanto a los vertimientos y conexiones erradas, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado 

de Bogotá ofrece el “Plan de identificación y corrección de conexiones erradas”, plan que propone 

tres (3) estrategias para el actuar frente a las conexiones erradas; la primer estrategia consiste en 

medidas preventivas para que la ciudadanía conozca el uso y funcionamiento del sistema de 

acueducto, la segunda estrategia es la realización de acciones para eliminar las actuales conexiones 

erradas realizando la identificación de las mismas y su procedencia, la tercera estrategia consiste en 

el seguimiento de empresas y/o usuarios bajo el marco de la autoridad ambiental competente, durante 

la realización de correcciones del sistema de acueducto y alcantarillado (Acueducto, s.f. b.). 

 

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá ha realizado diferentes jornadas de 

limpieza en el canal río Fucha en el tramo de la localidad Puente Aranda, en enero de 2014 la entidad 

junto a la Secretaría Distrital de Integración Social y la Policía Metropolitana realizaron una limpieza 

del canal desde la avenida NQS hasta la avenida carrera 68. Realizando también actividades de 

recuperación de espacio público invadido por habitantes de calle (Bogotá, 2014). 

 

Durante abril de 2014 La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá realizó una 

jornada de limpieza y mantenimiento en los puntos críticos del canal río Fucha, iniciativa surgida 

para la prevención de inundaciones (Cortés, 2014). 
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La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá desde agosto de 2015, con el fin de 

recuperar puntos críticos del canal río Fucha está realizando actividades de mantenimiento y de 

recuperación de losas, taludes revestidos, taludes no revestidos y recuperación de espacio público 

(Observatorio Ambiental de Bogotá, 2015 a.). 

 

El conflicto del canal río Fucha es la unión de varias situaciones que comprometen la fuente 

hídrica, contando con varios actores, no únicamente una fábrica especifica, convirtiéndose en un 

conflicto que compromete desde la ciudadanía hasta las entidades, que por malas prácticas de todos 

generan contaminación y afectación al río (Fundación HBG, 2023 – 3:52 min). 
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▪ Identificación de actores. 

 

La clasificación de los actores involucrados en el conflicto ambiental Polución en el canal río 

Fucha de la localidad Puente Aranda de Bogotá, D.C., están organizados en generadores, iniciadores 

y reguladores: 

 

Tabla 11. Actores del conflicto ambiental Polución en el canal río Fucha. 

Generadores Iniciadores Reguladores 

Empresas Industriales 

Habitantes en condición de 

calle 

Vecinos de los barrios que 

limitan el canal río Fucha 

 

Fundación HBG 

Liceo Nuevo Chile 

Escuela Ambiental Bacatá 

Secretaría Distrital de 

Integración Social 

La Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá 

Comunidad de los barrios  

 

Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar (ICBF) 

Instituto Distrital para la 

Protección de la Niñez y la 

Juventud (IDIPRON) 

Departamento Administrativo 

de la Defensoría del Espacio 

Público (DADEP) 

Secretaría Distrital de 

Ambiente 

Instituto Distrital para la 

Gestión del Riesgo (IDIGER) 

Limpieza Metropolitana 

(LIME) 

Fuente: Elaboración propia. 

 

La Secretaría Distrital de Ambiente afirma que, de 14.000 establecimientos de comercio y 

servicios, 1.100 son industriales. La secretaría visitó esos 1.100 establecimientos, en los cuales se 

evidenció que 752 son generadoras de contaminación atmosférica y de vertimientos que contaminan 

el canal río Fucha (El Tiempo, 2008. b.). 
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La Secretaría Distrital de Ambiente señaló que 165 de las industrias visitadas son grandes 

contaminantes del canal río Fucha, resaltando también que más de 20 industrias no estaban registradas 

ante la autoridad ambiental competente (El Tiempo, 2008. b.). 

 

El director de la dependencia de Control Ambiental de la Secretaría Distrital de Ambiente, 

Oscar López, informó que la situación de tonalidad rojiza y el aumento al 75% de contaminación del 

del canal río Fucha últimamente, es a causa de los procesos de tintura y elaboración de prendas por 

parte de las industrias textilerías de la localidad Puente Aranda (Caracol Radio, 2016).  

 

El canal río Fucha y su ronda hídrica, al igual que otros canales de la localidad, ha presentado 

deterioro debido a las descargas y vertimientos industriales, domésticos y de escombros. También ha 

sido foco de contaminación la presencia de habitantes de calle los cuales instalan “cambuches” y traen 

consigo residuos sólidos y especiales (Alcaldía Local de Puente Aranda, 2021). 

 

El distrito para atender la situación de la población en condición de habitante de calle, 

administra 12 centros de atención a cargo de la Secretaría Distrital de Integración Social, entidad que 

cuenta con funcionarios en terreno los cuales realizan acercamiento a los casos de habitantes de calle 

y estudia los entornos de riesgo con el fin de disminuir la habitabilidad en calle (Villamil, 2022). 

 

En septiembre de 2020, la Secretaría Distrital de Integración Social junto a la Alcaldía Local 

de Puente Aranda, la Secretaría Distrital de Seguridad, la Policía Metropolitana y el Departamento 

Administrativo de la Defensoría del Espacio Público (DADEP), realizó una intervención 

interinstitucional en el canal río Fucha, en el tramo que cruza por los barrios Remanso, Ciudad Montes 

1, la Camelia y la Guaca. Intervención que logró desmontar 29 “cambuches” que invadían el espacio 

público y eran foco de contaminación e inseguridad (Alcaldía Local de Puente Aranda, 2020). 

 

El canal río Fucha cuenta con una gran concentración de habitantes de calle, sin embargo, los 

generadores del daño hacia el río no son solo uno, comprende de habitantes de calle, industrias y la 

misma comunidad que carece de una conciencia clara por el cuidado del espacio, botando escombros 

y residuos a la fuente, estas acciones también pueden ser a causa de desconocer que el canal es un 
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río, debido a que por lo general los vecinos asumen que al estar canalizado es un espacio al cual se 

puede arrojar escombros y residuos, ignorando que hace parte de la cuenca hidrográfica del río Fucha 

(Fundación HBG, 2023 – 0:32 min).  

Dentro de las funciones de La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá está la 

recolección y manejo de las aguas lluvias y superficiales, la administración de licencias para 

vertimientos junto a las autoridades ambientales competentes, la gestión de proyectos de manejo de 

residuos sólidos y líquidos, entre otras (Acueducto, s.f. b.). 

 

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá ha realizado diferentes jornadas de 

limpieza en el canal río Fucha en el tramo de la localidad Puente Aranda, una de ellas en enero de 

2014 junto a la Secretaría Distrital de Integración Social y la Policía Metropolitana (Bogotá, 2014). 

 

Durante abril de 2014 La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá realizó una 

jornada de limpieza y mantenimiento en los puntos críticos del canal río Fucha, iniciativa surgida 

para la prevención de inundaciones (Cortés, 2014). 

 

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá desde agosto de 2015, con el fin de 

recuperar puntos críticos del canal río Fucha está realizando actividades de mantenimiento y de 

recuperación de losas, taludes revestidos, taludes no revestidos y recuperación de espacio público 

(Observatorio Ambiental de Bogotá, 2015. a.). 

 

Hay varias organizaciones que han realizado procesos en defensa y cuidado del recurso 

hídrico, algunas de ellas como; el Liceo Nuevo Chile que adelanta acciones de educación, memoria 

y apropiación del espacio desde la niñez, la Escuela Ambiental de Bacatá junto a personas de servicio 

social adelantan actividades en torno al río, también desde la Fundación HBG se cuenta con un aula 

artística ambiental itinerante denominada “Arte en-Cuce” la cual ha realizado varias intervenciones 

en el canal río Fucha por varias localidades y principalmente en la localidad Puente Aranda, 

adelantando procesos de sensibilización artística y cultural en torno al cuidado del recurso hídrico 

(Fundación HBG, 2023 – 1:56 min). 
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Mendoza (2017) señala que son muchas las entidades que por la situación del río Fucha tienen 

injerencia, algunas de ellas son; el Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud 

(IDIPRON) en el caso de jóvenes en condición de habitabilidad en calle, la Secretaría Distrital de 

Ambiente la cual se ha enfocado en realizar monitoreos de calidad del agua y de los vertimientos que 

las industrias realizan en el canal. 

 

La mayor parte de los canales del distrito son actualmente botaderos de residuos y escombros, 

sumado a eso, la presencia de habitantes de calle dificulta a la administración pública el 

mantenimiento de los mismos, las entidades responsables de esta actividad son La Empresa de 

Acueducto y Alcantarillado de Bogotá (EAAB) y el Instituto Distrital para la Gestión del Riesgo 

(IDIGER) (Rojas, 2017). 

 

La empresa Limpieza Metropolitana (LIME), entre sus servicios se encuentra la “Recolección 

domiciliaria, recolección de escombros, recolección del producto de barrido, barrido manual y 

mecánico, limpieza y lavado de áreas públicas, lavado de puentes peatonales y vehiculares, corte de 

césped, poda de árboles, contenerización, instalación y mantenimiento de cestas públicas, gestión 

comercial y financiera” (LIME – Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P., s. f.). 

 

En cuanto al accionar general de las entidades, se han realizado remosión de escombros, 

jornadas de limpieza, barrido y recolección de residuos. También jornadas con integración social con 

el fín de hacer levantamiento de habitantes de calle, sin embargo, la situación con los habitantes de 

calle no se ha tratado de manera muy eficiente, debido a que los habitantes de calle que deciden no 

asistir a los centros de integración social, únicamente son retirados del espacio y por lo tanto vuelven 

al canal (Fundación HBG, 2023 – 2:48 min). 
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▪ Trayectoria. 

 

La trayectoria del conflicto ambiental Polución en el canal río Fucha de la localidad Puente 

Aranda de Bogotá, D.C., se establece de la siguiente manera: 

 

Figura 9. Trayectoria del conflicto ambiental Polución en el canal río Fucha. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30 de enero de 2014 

La Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá junto a la 

Secretaría Distrital de Integración 

Social y la Policía Metropolitana 

realizaron una limpieza del canal desde 

la avenida NQS hasta la avenida carrera 

68. Realizando también actividades de 

recuperación de espacio público 

invadido por habitantes de calle 

(Bogotá, 2014). 

 

 

30 de abril de 2014 

La Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá realizó una 

jornada de limpieza y mantenimiento en 

los puntos críticos del canal río Fucha, 

iniciativa surgida para la prevención de 

inundaciones (Cortés, 2014). 

 

29 de enero de 2015 

Convenio suscrito por el Instituto 

Distrital de Gestión de Riesgos y 

Cambio Climático (IDIGER), la 

Secretaría Distrital de Integración 

Social y la Función Niños de los Andes. 

Convenio el cual promueve la inclusión 

social de la población en condición de 

habitabilidad en calle, el objetivo es 

vincular a 100 adultos mayores de 22 

años, ciudadanos habitantes de calle, 

como recuperadores ambientales para 

realizar acciones que revitalicen los 

canales. A la fecha, hay 50 habitantes de 

calle realizando esta actividad en los 

canales Fucha, Comuneros, entre otros 

(Observatorio Ambiental de Bogotá, 

2015 b.). 

 

Agosto, 2015 

La Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá desde agosto 

de 2015, con el fin de recuperar puntos 

críticos del canal río Fucha está 

realizando actividades de 

mantenimiento y recuperación de 

recuperación de losas, taludes 

revestidos, taludes no revestidos y 

recuperación de espacio público 

(Observatorio Ambiental de Bogotá, 

2015 a.).  
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Noviembre, 2016 

Aumento de contaminación del canal 

Fucha al 75% y coloración rojiza del 

mismo debido a las empresas textiles de 

la localidad Puente Aranda (Caracol 

Radio, 2016). 

 

27 de junio de 2018 

Sesión del Concejo Local de Política 

Social, el cual tomo como epicentro la 

habitabilidad en calle, teniendo la 

presencia de la alcaldesa local de Puente 

Aranda, Cornelia Nisperuza y el 

subdirector local de la Secretaría 

Distrital de Integración Social. Durante 

la jornada se discutió acerca de como la 

habitabilidad en calle afecta a la 

ciudadanía, la drogas y su prevención, 

problemáticas y motivos que conducen 

a la habitabilidad en calle (Melo, 2018). 

 

16 de marzo de 2019 

La Unidad Administrativa Especial de 

Servicios Públicos (UAESP), la 

empresa Bavaria, la CAR, fundaciones 

civiles y recicladores apoyaron una 

iniciativa de limpieza al canal río Fucha 

durante el 16 de marzo de 2019. Una 

jornada que limpió alrededor de 20 

kilómetros de canal por la calle 16 sur 

entre las carreras 30 y 52 (Unidad 

Administrativa Especial de Servicios 

Públicos, 2019). 

 

Diciembre, 2021 

Visita a los habitantes de calle del canal 

río Fucha, por parte de la alcaldesa 

Claudia López en su recorrido con la 

tropa social de la Secretaría Distrital de 

Integración Social durante la 

supervisión de proyectos comunitarios 

de Puente Aranda (Abril, 2021). 

 

Septiembre, 2020 

La Secretaría Distrital de Integración 

Social junto a la Alcaldía Local de 

Puente Aranda, la Secretaría Distrital 

de Seguridad, la Policía Metropolitana 

y el Departamento Administrativo de la 

Defensoría del Espacio Público 

(DADEP), realizó una intervención 

interinstitucional en el canal río Fucha, 

en el tramo que cruza por los barrios 

Remanso, Ciudad Montes 1, la Camelia 

y la Guaca. Intervención que logró 

desmontar 29 “cambuches” que 

invadían el espacio público y eran foco 

de contaminación e inseguridad 

(Alcaldía Local de Puente Aranda, 

2020). 
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Fuente: Elaboración propia. 

 

 

 

 

 

 

 

2023 

Entrega de la Estación Elevadora de 

Aguas Residuales (EEAR) Canoas, en 

noviembre, mega obra que permitirá la 

filtración de residuos sólidos de las 

aguas provenientes de las cuencas 

Fucha, Tunjuelo y Tintal. También 

mediante el sistema elevado entregará el 

agua al río Bogotá más oxigenadas (El 

Tiempo, 2023). 

 

Sin Fecha 

Hay varias organizaciones que han 

realizado procesos en defensa y cuidado 

del recurso hídrico, algunas de ellas 

como; el Liceo Nuevo Chile que 

adelanta acciones de educación, 

memora y apropiación del espacio 

desde la niñez, la Escuela Ambiental de 

Bacatá junto a personas de servicio 

social adelantan actividades en torno al 

río, también desde la Fundación HBG se 

cuenta con un aula artística ambiental 

itinerante denominada “Arte en-Cuce” 

la cual ha realizado varias 

intervenciones en el canal río Fucha por 

varias localidades y principalmente en 

la localidad Puente Aranda, adelantando 

procesos de sensibilización artística y 

cultural en torno al cuidado del recurso 

hídrico (Fundación HBG, 2023 – 1:56 

min). 
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▪ Panorama general del conflicto 

 

La polución en el canal río Fucha comprende un conflicto de gran variabilidad de actores, en el 

cual, participan como generadores la misma población que habita el sector, una gran concentración 

de habitantes en condición de calle y algunas industrias que por sus conexiones los residuos 

contaminantes se vierten en el canal río Fucha. 

 

Para la sensibilización y apropiación del espacio algunas organizaciones sociales como la 

Fundación HBG y el Liceo Nuevo Chile han adelantado actividades en el canal río Fucha, procesos 

los cuales por medio de sensibilización artística y cultural promueven el cuidado del recurso hídrico. 

 

La recuperación y limpieza del espacio ha sido realizada principalmente por la Empresa de 

Acueducto y Alcantarillado de Bogotá por medio de jornadas de limpieza periódicas en el área, 

también la Secretaría Distrital de Integración Social la cual gestiona la situación de habitantes en 

condición de calle, en conjunto con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el 

Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud (IDIPRON), para población joven en 

condición de habitante. 

 

El conflicto en el canal río Fucha comprende más que el tramo que cruza por la localidad Puente 

Aranda, debido a que por las localidades de San Cristóbal y Antonio Nariño también recibe descargas 

de residuos contaminantes de diferente origen, sin embargo, la localidad Puente Aranda es uno de los 

principales focos de contaminación, ya que presenta gran concentración de habitantes de calle y es 

una de las localidades con más empresas industriales del distrito. 
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7. Conclusiones 

 

Los conflictos ambientales comprenden de una serie de actores que por sus acciones intervienen 

afectando positivamente o por el contrario negativamente algún recurso natural. Las localidades de 

Barrios Unidos y Puente Aranda cuentan con pocas similitudes entre sí, algunas de ellas es que por 

su territorio hay fuentes hídricas que son consideradas estructura ecológica principal, por lo que se 

puede tomar como epicentro de conflictos, sin embargo, en cuanto a recursos ambientales, uso del 

suelo y participación comunitaria en los procesos de cuidado y protección del medio ambiente se 

diferencian mucho. Varias hectáreas de la localidad Barrios Unidos es considerada como suelo 

protegido, permiten que la comunidad de la zona se apropie del espacio, sin embargo, en la localidad 

Puente Aranda la industria conserva mucho del suelo, por lo que se puede suponer, que debido a que 

gran parte de la localidad es zona industrial muchas de las personas del sector son población obrera 

que probablemente no vive en Puente Aranda, disminuyendo la cantidad de población que participa 

de espacios y procesos para el cuidado del medio ambiente.  

 

Hay muchas organizaciones sociales que adelantan actividades para el cuidado del medio 

ambiente, no solo realizando confrontación con los generadores del daño, sino que por el contrario 

realizan actividades de sensibilización y promoviendo la educación ambiental para que de tal manera 

más personas se apropien del despacio. 

 

La configuración de todo conflicto ambiental varía según su generador y población afectada, 

por ello los procesos sociales que se adelantan para mitigar el daño de cada conflicto son diferentes. 

En algunos casos son las entidades distritales las promotoras de los proyectos que podrían dañar los 

recursos naturales, sin embargo, en otros casos es la población que habita el sector la que por sus 

acciones deterioran los recursos, y son las entidades con injerencia en el sector afectado las que 

realizan acciones para mitigar y compensar el daño. 
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8. Recomendaciones 

 

La identificación y caracterización de conflictos ambientales representan una gran complejidad, 

debido a la visibilidad e importancia que se le da por parte de los medios y las entidades. Por esta 

razón, se recomienda continuar con el proceso de reconocimiento de conflictos ambientales en las 

localidades empleando la metodología que sea considerada necesaria de manera periódica, debido a 

que, podrían surgir más dificultades con el tiempo. 

 

A causa de la poca visibilidad que se le da a según que conflicto, se recomienda que para el 

estudio de los conflictos se priorice el trabajo en campo y la articulación con organizaciones sociales 

que participen activamente del conflicto, debido a que esto permitirá ampliar la perspectiva general 

del conflicto y enfocar la búsqueda bibliográfica. 

 

Se recomienda tener en cuenta el uso del suelo de cada localidad, dado que el estudio permitirá 

cuantificar y determinar la población que participa de los conflictos ambientales; en el caso de Puente 

Aranda son algunos vecinos del sector los que deciden participar de los procesos en defensa del medio 

ambiente, sin embargo, debido a que gran parte de la localidad es zona industrial muchas de las 

personas del sector son población obrera que probablemente no vive en Puente Aranda y por lo mismo 

se reduce la cantidad de personas que deciden participar de estas actividades. 
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10. Listado de anexos 

 

11.1 Recorridos 

 

11.1.1 Recorrido Parque Ecológico Distrital de Humedal Salitre. 

 

El día 01 de noviembre de 2022 Juan Miguel Maldonado, miembro de la Red Humedal El 

Salitre, realizó un recorrido guiado por el Parque Ecológico Distrital de Humedal Salitre abordando 

temas de historia, problemas evidenciados por parte de la Red Humedal Salitre y su experiencia 

personal acompañando y realizando labores de cuidado al humedal. En el transcurso del recorrido se 

resaltó: 

 

El humedal actualmente está en el perímetro del parque Metropolitano Simón Bolívar, por lo 

que las obras cerca al humedal deberán estar regidas bajo el Plan Rector del Parque Simón Bolívar y 

en coordinación del Instituto Distrital de Recreación y Deporte (IDRD). El ingreso al humedal debería 

ser administrado por la entidad que es responsable del cuidado y mantenimiento del humedal, es decir, 

la Secretaría Distrital de Ambiente, pero debido a la ubicación del mismo actualmente es el IDRD el 

que responde por esta labor.  

 

No hay una división clara entre el perímetro del humedal, por lo que en labores como 

fumigación del parque recreodeportivo realizadas cada 15 días aproximadamente, los trabajadores no 

respetan la distancia mínima de 80 metros entre el humedal y la zona fumigada. Se cree que hay un 

acuífero bajo el humedal y a pesar de esto, la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogotá 

(EAAB) no ha realizado un estudio del subsuelo del nivel freático. 

 

Carlos Slim, empresario mexicano, es uno de los directivos dueños del parque Salitre Mágico 

de la empresa Operadora de Centro de Espectáculos SA de CV (OCESA), empresa la cual no ha 

tenido en cuenta las consecuencias de las construcciones y operación de las mismas sobre el humedal. 

Un ejemplo de ello son los altos niveles de ruido los días festivos por parte del parque Salitre Mágico 
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y las luces de la pista BMX, acciones que ahuyentan a las aves migratorias y a las aves propias del 

humedal.  

 

La pista BMX Carlos Ramírez tuvo un gasto de más de $12.000´000.000, durante el mes de 

agosto del año 2018 inició la construcción de la obra. Se informó que los estudios de impacto 

ambiental no lo hicieron el distrito, sino que unas constructoras contratadas por el mismo. 

 

Juan lleva apoyando las labores de cuidado del Parque Ecológico Distrital de Humedal Salitre 

desde hace años, estuvo en la Red Humedal Salitre desde su constitución en 2018 lo cual le ha 

permitido tener una relación estrecha con el humedal, resaltando características de la zona como: 

 

-No hay conexiones externas de agua, su única entrada son las aguas lluvias, permitiendo 

tener el humedal con agua más limpia del distrito. 

 

-Ubicado en el corazón geográfico de Bogotá, es un lugar vital para especies de aves que 

cruzan el mar Caribe. 

 

-A diferencia de otros humedales, los niveles de seguridad son muy altos, permite disfrutar 

de la zona con tranquilidad. 

 

Tabla 12. Imágenes del recorrido por el Parque Ecológico Distrital de Humedal Salitre. 

Descripción Imagen Descripción Imagen 

Entrada 

carrera 60 al 

parque 

recreodeportiv

o 

 

50 metros de 

la entrada al 

humedal 
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50 metros de 

la entrada al 

humedal 

 

Entrada al 

humedal 

 

Primera vista 

del humedal 

 

Juan por el 

camino del 

humedal 

 

Juan 

resaltando la 

riqueza de la 

tierra del 

humedal 

 

Vista oriental 

hacia el 

cuerpo de 

agua 

 

hacia el cuerpo 

de agua 

 

Vista norte 

hacia el 

cuerpo de 

agua 

 

Límite norte 

del humedal 

 

Vista hacia el 

Cici 

Aquapark 
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Vista hacia el 

Cici Salitre 

Mágico 

 

Diferencia de 

espacio entre 

pista BMX y 

humedal 

 

Jardín 

polinizador al 

límite del 

humedal 

 

Torre 

lumínica de 

la pista en el 

perímetro del 

humedal. 

 

Torre lumínica 

de la pista en 

el perímetro 

del humedal. 

 

Concentració

n de agua en 

las plantas 

debido a la 

arcilla del 

suelo 

 

 

Fuente: Elaboración propia 
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11.1.2 Recorrido canal Brazo Salitre. 

 

El día 20 de diciembre de 2022 Cristina Mora, lideresa ambiental de la Red Humedal El 

Salitre, realizó un recorrido guiado por el canal Brazo Salitre abordando temas como la interacción 

de la comunidad con el canal y acerca de la presencia de flora y fauna en la zona. En el transcurso del 

recorrido se resaltó: 

 

El canal Brazo Salitre es uno de los pocos canales del distrito que aún conservan su cobertura 

vegetal, el canal conecta la carrera 30 con la carrera 60. 

 

No hay una delimitación clara realizada por parte del distrito, debido a que la división en el 

sur del área del canal y una cancha de golf de la alcaldía está realizada únicamente con un cercado de 

alambre, mientras que al norte se encuentran las construcciones de conjuntos residenciales. 

 

Vecinos del sector, autodenominados Paqueros Unidos promueven un proyecto que aún se 

realiza sobre el canal Brazo Salitre, denominado Pacas Biodigestoras, consiste en un cubo hecho con 

madera el cual está relleno principalmente de residuos orgánicos puestos por la comunidad que vive 

en la zona, promoviendo la división adecuada de residuos y aprovechando los desechos orgánicos 

para la creación de composta que ayudará a siembra de flora. 

 

El canal cuenta con varios ejemplares de Ulex Europaeus, más conocido como retamo 

espinoso, una especie de arbusto considerada invasora, la cual durante el año 2021 la Empresa de 

Acueducto y Alcantarillado de Bogotá (EAAP) iba a remover la especie del área del canal, pero 

debido a la asimilación de las aves y el resto de la fauna la comunidad manifestó que debería 

conservarse esta especie, por lo que no se realizó el retiro. 

 

La fundación Juliana Sanboni, en 2021 mediante una de las iniciativas de la Secretaría 

Distrital de la Mujer, logró que se realizara un mural artístico en una de las paredes al costado norte 
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del canal donde se conecta con la carrera 60, con alusión a la cultura hacia la mujer e ilustrando 

algunas especies de aves que habitan el canal. 

 

Tabla 13. Imágenes del recorrido por canal Brazo Salitre. 

Descripción Imagen Descripción Imagen 

Inicio del 

canal Brazo 

Salitre desde la 

carrera 30. 

 

Inicio del 

canal Brazo 

Salitre desde 

la carrera 30. 

 

Vista desde el 

canal a la 

carrera 30. 

 

Pacas 

biodigestoras 

 

Pacas 

biodigestoras 

 

Paca 

biodigestora 

usada como 

abono para 

plantaciones 

 

Paca 

biodigestora 

usada como 

abono para 

plantaciones 

 

Conexión 

para el desvío 

de aguas 

lluvias desde 

conjunto 

hacia el canal 
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Mural 

promovido por 

la fundación 

Juliana 

Sanboni 

 

Mural 

promovido 

por la 

fundación 

Juliana 

Sanboni 
 

 

Fuente: Elaboración propia 
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11.1.3 Recorrido vivero Ciudad Montes 

 

El día 29 de enero de 2023 un miembro de la Red Caucho de la India realizó un recorrido 

guiado por el denominado comúnmente vivero Ciudad Montes, resaltando la riqueza de flora y fauna 

del espacio, también la influencia social a la que ha estado sujeta, la cual ha permitido realizar labores 

a favor de la recuperación ambiental del espacio. En el transcurso del recorrido se destacó: 

 

Hay presencia de más de diez (10) especies de árboles entre ellos robles, nogales, mano de 

oso, yarumpo, níspero, guamo, pino romerón, jazmín huesito, caucho sabanero, magnolio, cerezos, 

entre otros. También algunas especies de arbustos como el abutilon, mermelada, fucsia arbórea, y 

fucia boliviana. 

 

El proceso comúnmente usado para la reforestación del lugar consiste en la siembra de las 

semillas obtenidas a partir de las especies de la zona, en primera instancia se sitúan las semillas en 

las cunas de hojas apilonadas en la base de los árboles adultos, que a su vez funcionan como hogar 

de las serpientes sabaneras, luego que la semilla logra una longitud de cuatro (4) centímetros se 

traslada a las bolsas de cultivo donde permanecerán hasta tener unos veinte (20) centímetros para 

poder finalmente sembrarla en el suelo del vivero. 

 

En cuanto a la fauna, se ha evidenciado la presencia de especies como la serpiente sabanera, 

búho, colibrí, también aves migratorias como la tingua entre otras. 

 

Parte del suelo del vivero tiene una cobertura dura de concreto, lo que supone el avance de 

una posible obra que finalmente no se realizó, como también delimitaciones de cemento en el suelo 

parcelando el suelo. 

 

El uso del espacio está actualmente a cargo de la administración del parque zonal Ciudad 

Montes, por lo que el ingreso al vivero debe solicitarse al funcionario del Instituto Distrital de 

Recreación y Deporte (IDRD) encargado de administrar el parque zonal.  



106 

 

La labor de rehabilitación del vivero no tiene un interés económico, por lo que las acciones 

de cuidado provienen de la conciencia ambiental de las personas que participan del espacio. La 

comunidad que ha participado activamente en el cuidado del vivero ha sido la Red Caucho de la India, 

Amigos del Parque Montes y vecinos aledaños al espacio principalmente el barrio Ciudad Montes de 

la localidad. 

 

Algunas de las acciones realizadas para el cuidado de la zona han sido: 

▪ Reforestación del espacio. 

▪ Recolección de basura. 

▪ Acumulación de vegetación sobre la base de los árboles adultos para la conservación de la 

serpiente sabanera. 

▪ Construcción de una caseta para una antigua colmena de abejas que polinizaban la zona en 

febrero de 2022. 

▪ Aporte de un tanque de 250 lt que suplirá de agua a la flora durante la temporada seca. 

▪ Cerramiento con alambre de púas en la zona alta de la reja que delimita el parque para evitar 

el ingreso de habitantes de calle y comunidad que por sus acciones deterioran la flora, 

actividad iniciada durante julio de 2022. 

▪ Construcción de bebederos de aves por parte de los Boy Scouts que adelantan actividades 

pedagógicas en el espacio, actividad realizada durante 2020. 

 

Limpieza Metropolitana (Lime), ha sido la encargada de podar el suelo y quitar los árboles caídos, 

por lo que se ha acompañado de cerca estas actividades con el fin de que los funcionarios en su labor 

no maltraten los árboles en crecimiento. 

 

En julio de 2022 el alcalde local de Puente Aranda Juan Pablo Beltrán, hizo presencia en el vivero 

para conocer el espacio, posteriormente se anunció que la zona podría ser utilizada en una de las 

iniciativas de presupuestos participativos que proponían la construcción de algunas huertas y tener 

un espacio donde varias personas de diferentes huertas comunitarias pudieran realizar intercambio de 

semillas.  
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El proyecto representa un daño ambiental del vivero, debido a que reduciría la cobertura vegetal 

del espacio para realizar construcciones, el tránsito de público podría causar que las aves no vuelvan 

al lugar por el ruido y provocaría que muchos arboles deban ser talados a causa del posible riesgo de 

caída que represente su inclinación. 

 

Por el contrario, una propuesta que podría permitir una intervención en el predio que no provoque 

tanto daño ambiental, es la construcción de un sendero que recorra la zona usando la parcelación en 

cemento de la antigua construcción, limitando el uso del espacio al público para evitar mayor daño, 

pero permitiendo el ingreso de más personas al lugar.  

 

Tabla 14. Imágenes del recorrido por el vivero Ciudad Montes. 

Descripció

n 

Imagen Descripció

n 

Imagen 

Primera 

vista del 

vivero por 

la entrada 

sur del 

parque 

zonal. 
 

Cobertura 

dura de 

concreto. 

 

Cobertura 

dura de 

concreto. 

 

Suelo del 

predio 

compuesto 

de relleno. 

 

Caseta de 

antigua 

colmena de 

abejas. 

 

Base de 

árbol caído 

y retirado 

por Lime. 
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Árboles en 

hilera 

debido a su 

modo de 

siembra 

continua  

Árbol 

caído. 

 

Árboles 

cultivados 

en 

crecimiento

. 
 

Árboles 

cultivados 

en 

crecimiento

. 
 

Bebedero 

para aves. 

 

Tanque de 

agua 

donado para 

la 

temporada 

seca 
 

Cercado en 

púas por la 

diagonal 16 

sur. 
 

Cercado en 

púas por la 

carrera 40. 

 

Poste de 

antigua 

obra 

 

Parcelación 

del suelo en 

concreto de 

antigua 

obra 
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Siembra de 

siete cueros. 

 

 

 

Fucsia 

boliviano 

 

Abutilin, 

fucsia 

abórea y 

mermelada. 

 

Mano de 

oso. 

 

Cerezo. 

 

Magnolio. 

 

Corcho 

sabanero. 
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Guamo. 

 

Níspero. 

 

Jazmín 

huesito. 

 

Cuna de 

hojas. 

 

Nogal 

 

Pino 

romerón 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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11.2 Entrevistas 

 

11.2.1 Entrevista presencial a Juan Miguel Maldonado – Miembro de Red Humedal el 

Salitre. 

 

Entrevista disponible en:                                            

https://drive.google.com/file/d/1fuQA6rmy_N4-Oy9PzsqrshFDP7vZL8Nd/view?usp=sharing 

 

11.2.2 Entrevista virtual a Cristina Mora – Miembro de Red Humedal el Salitre. 

 

Entrevista disponible en: 

https://drive.google.com/file/d/1jHltdgTyQKPattuoyypmvAAXymbNL8kO/view?usp=sharing 

https://drive.google.com/file/d/1fuQA6rmy_N4-Oy9PzsqrshFDP7vZL8Nd/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1jHltdgTyQKPattuoyypmvAAXymbNL8kO/view?usp=sharing
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11.2.3 Entrevista virtual 2 a Cristina Mora – Miembro de Red Humedal El Salitre 

 

 

Entrevista disponible en: 

https://drive.google.com/file/d/1OE5srn7iFiSfle7txmJL7ivUhvC1XekP/view?usp=sharing 

 

11.2.4 Entrevista virtual a – Miembro de la huerca comunitaria Copetones  

 

Entrevista disponible en: 

https://drive.google.com/file/d/1cQ4SRIp65DYB4YXC2oKjqKzEvmtv3DNn/view?usp=sharing 

https://drive.google.com/file/d/1OE5srn7iFiSfle7txmJL7ivUhvC1XekP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cQ4SRIp65DYB4YXC2oKjqKzEvmtv3DNn/view?usp=sharing
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11.3 Informe de perspectiva 

 

 11.3.1 Informe de perspectiva del conflicto de la Fundación HBG – Hermandad de la 

Buena Gestión. 

 

 

Informe de perspectiva disponible en: 

https://drive.google.com/file/d/1UttQOfUUSxPEwFoHjwxQLL0uv9A9Uwnc/view?usp=sharing 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://drive.google.com/file/d/1UttQOfUUSxPEwFoHjwxQLL0uv9A9Uwnc/view?usp=sharing
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11.4 Derechos de petición y memorandos 

 

11.4.1 Derecho de petición por parte de la Red Humedal El Salitre hacia el Instituto 

Distrital de Recreación y Deporte (IDRD). 
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11.4.2 Derecho de petición por parte de la Red Humedal El Salitre hacia la Secretaría 

Distrital de Ambiente. 
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11.4.3 Derecho de petición por parte de la Red Humedal El Salitre hacia La Empresa 

de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá. 
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11.4.4 Derecho de petición por Ivonne Sternberg hacia el Instituto Distrital de Recreación y 

Deporte (IDRD). 
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127 
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11.4.5 Derecho de petición por Ivonne Sternberg hacia La Empresa de Acueducto y 

Alcantarillado de Bogotá. 
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11.4.6 Derecho de petición por parte de la Red Humedal El Salitre hacia el Instituto 

Distrital de Recreación y Deporte (IDRD). 
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11.4.7 Memorando dirigido hacia la Secretaria Distrital de Planeación María Mercedes 

Jaramillo por parte de la Directora de Vías, Trasporte y Servicios Públicos de la Secretaría 

Distrital de Planeación. 
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11.4.8 Derecho de petición por parte Natalia María Ramírez Martínez hacia la 

Secretaría Distrital de Planeación. 
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11.4.9 Derecho de petición por del concejal de Bogotá Celio Nieves Herrera hacia la 

Secretaría Distrital de Movilidad. 
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11.4.10 Derecho de petición por del concejal de Bogotá Celio Nieves Herrera hacia la 

Secretaría Distrital de Movilidad. 
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11.4.11 Derecho de petición por del concejal de Bogotá Celio Nieves Herrera hacia la Secretaría 

Distrital de Movilidad. 
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